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1. Indledning

1.1. Baggrund for arbejdsgruppens nedsattelse

I januar 1998 nedsatte fgdevareministeren og justitsministeren en arbejdsgruppe, der pa baggrund
af forsknings- og afprgvningsresultater p& omradet skulle udarbejde forslagtil nye regler om hold
af svin, som sikrede, at dyrene fik opfyldt deres adfzrdsmessige behov. En rapport og to udtalel-
ser fra arbejdsgruppen dannede senere grundlag for vedtagelsen af lov nr. 404 af 26. juni 1998
om indendgrs hold af draegtige sger og gylte, lov nr. 104 af 14. februar 2000 om indendgrs hold
af sméagrise, avls- og slagtesvin og lov nr. 173 af 19. marts 2001 om udendgrs hold af svin.

I efterdret 2001 blev Radets direktiv 2001/88/EF og Kommissionens direktiv 2001/93/EF om
@ndring af Radets direktiv 91/630/EQF om fastsattelse af mindstekrav med hensyn til beskyttel-
se af svin vedtaget.

Med henblik pé at gennemfgre disse direktiver i dansk ret fremsatte justitsministeren den 11. de-
cember 2002 forslag til lov om @ndring af lov om indendgrs hold af dregtige sger og gylte og lov
om indendgrs hold af smégrise, avls- og slagtesvin (lovforslag nr. L 116). Som led i gennemfgrel-
sen af direktiverne i dansk ret gennemfgrte Justitsministeriet samtidig @ndringer af bekendtggrel-
sen om beskyttelse af svin samt en ny bekendtggrelse om halekupering og kastration af dyr.

I forbindelse med Folketingets behandling af lovforslaget fremsatte Socialistisk Folkeparti (SF)
en rekke @ndringsforslag. Andringsforslagene vedrgrte dragtige sger og gyltes mulighed for at
kunne vende sig, andelen af fast eller drenet gulv i stier til smagrise, avls- og slagtesvin, indivi-
duel opstaldning af syge eller tilskadekomne dyr samt rodemateriale til smégrise, avls- og slagte-
svin. I fordret 2003 blev justitsministeren i et spgrgsmal fra Folketingets Retsudvalg bedt om at
kommentere @ndringsforslaget, jf. spgrgsmél nr. 20 af 13. marts 2003 fra Folketingets Retsud-
valg vedrgrende forslag til lov om @ndring af lov om indendgrs hold af dragtige sger og gylte og
lov om indendgrs hold af smégrise, avls- og slagtesvin (L 116). Justitsministeriet oplyste i besva-
relsen, at det ikke havde varet muligt at undersgge de gkonomiske, miljgmassige eller dyrevel-
ferdsmessige konsekvenser af forslagene, fordi de var blevet fremsat pé et sent tidspunkt under
behandlingen af lovforslaget. Da der efter Justitsministeriets opfattelse var behov for en samlet,
bredere overvejelse og vurdering af SF’s @®ndringsforslag, tilkendegav Justitsministeriet efterfgl-
gende i en anden besvarelse af et spgrgsmal fra Retsudvalget, at ministeriet ville vare indstillet
pa at nedsztte en arbejdsgruppe til at foretage en sddan nermere vurdering, jf. besvarelsen af
spgrgsmal nr. 22 af 19. marts 2003 fra Folketingets Retsudvalg vedrgrende forslag til lov om &n-
dring af lov om indendgrs hold af dregtige sger og gylte og lov om indendgrs hold af smégrise,



avls- og slagtesvin (L 116). I Retsudvalgets betenkning af 3. april 2003 tilsluttede udvalget sig, at
der blev nedsat en arbejdsgruppe, som beskrevet af Justitsministeriet.

P4 den baggrund blev Arbejdsgruppen om hold af svin nedsat igen i april 2003. Arbejdsgruppen
afgav den 6. oktober 2003 en udtalelse. I udtalelsen anfgrte arbejdsgruppen, at den ikke kunne
stgtte de anbefalede forslag og henviste i den forbindelse til, at der ikke forel4 tilstrekkeligt vi-
denskabeligt og erfaringsmassigt grundlag til at gennemfgre forslagene, og at resultaterne af den
igangvarende forskning derfor burde afventes.

Der har i de senere &r igen varet debat om de dyrevelferdsmeassige forhold for svin i produktio-
nen, herunder navnlig om forholdene for sger og pattegrise. I tilknytning hertil har der vist sig et
behov for — ogsd i lyset af den forsknings- og produktionsmessige udvikling pa omréadet — pa ny
at vurdere muligheden for at foretage eventuelle @ndringer af kravene til hold af svin med hen-
blik pa at forbedre svinenes velfeerdsmeassige forhold.

Socialistisk Folkeparti (SF), Socialdemokratiet (S), Radikale Venstre (RV) og Enhedslisten (EL)
fremsatte den 8. december 2004 beslutningsforslag nr. B 75 om bedre velfzrd for sger og patte-
grise i svineproduktionen. Beslutningsforslaget blev genfremsat den 20. april 2005 som beslut-
ningsforslag nr. B 82 og den 18. april 2006 som beslutningsforslag nr. B 127. Endvidere gentog
partierne kravene i beslutningsforslag nr. B 44, der blev fremsat den 21. november 2006.

Under fgrstebehandlingen den 7. juli 2005 af beslutningsforslag nr. B 82 og fgrstebehandlingen
den 16. maj 2006 af beslutningsforslag nr. B 127 tilkendegav justitsministeren, at Justitsministe-
riet ville tage initiativ til at gendanne arbejdsgruppen om hold af svin, nér resultaterne af en rak-
ke vigtige forskningsprojekter foreld. Det blev samtidig tilkendegivet, at arbejdsgruppen ville
blive anmodet om at udtale sig om en rekke centrale emner af betydning for svins velferd.

Justitsministeriet nedsatte pa den baggrund i januar 2007 Arbejdsgruppen om hold af svin igen.
1.2. Arbejdsgruppens kommissorium
Af arbejdsgruppens kommissorium fremgér bl.a. fglgende:

”Arbejdsgruppen skal foretage en undersggelse og en vurdering af forholdene for
svin 1 produktionen og komme med eventuelle forslag til &ndringer af lovgivningen
med henblik pa at forbedre de dyrevelfardsmessige forhold for svin.

Arbejdsgruppens undersggelse og vurdering skal tage udgangspunkt i den tilgenge-
lige videnskabelige forskning p& omradet, herunder de forskningsresultater, som
matte foreligge fra Aarhus Universitet, Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet |...]



Arbejdsgruppens arbejde skal omfatte fglgende omrader:

- sgers pladsbehov,

- tildeling af en tilstrekkelig ma&ngde halm, fyldigt foder eller foder med hgjt fiber-
indhold til dregtige sger og gylter (ma&ngde, fiberindhold m.v.),

- brug af farebokse til farende og diegivende sger,

- halekupering af svin,

- fravenningsalder for pattegrise, og

- krav om rode- og beskzftigelsesmateriale (valg af materiale, m@ngde m.v.)

Et flertal 1 Folketingets Udvalg for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri har i en betenk-
ning af 12. december 2006 over forslag til lov om @ndring af lov om udendgrs hold
af svin, lov om indendgrs hold af smaégrise, avls- og slagtesvin og lov om indendgrs
hold af dregtige sger og gylter (L 45)" og i beretning af 10. januar 2007 om beskef-
tigelses- og rodemateriale til svin (beretning nr. 1) anmodet om, at arbejdsgruppen
kommer med konkrete forslag til, hvilken mangde halm, som skal anvendes som
rode- og beskzftigelsesmateriale til svin.

Arbejdsgruppen anmodes om en forlods behandling af denne problemstilling, séle-
des at arbejdsgruppen pa grundlag af den igangvarende forskning pé dette omrade
kan afgive en delrapport herom snarest muligt.

Arbejdsgruppen kan i gvrigt behandle andre relevante problemstillinger, som har

tilknytning til ovennavnte omrader, og som vurderes at vare af betydning for svins
velferd.

[...I”

For sé vidt angér arbejdsgruppens behandling af problemstillingen om beskzftigelses- og
rodemateriale til svin henvises til den delrapport, som arbejdsgruppen afgav i september
2007.

1.3. Arbejdsgruppens sammensatning

Arbejdsgruppen har ved afgivelsen af denne rapport haft fglgende sammensatning:

Professor Bjorn Forkman, Det Biovidenskabelige Fakultet ved Kgbenhavns Universitet (for-
mand)

Chefkonsulent Per Olsen, Landbrug & Fgdevarer (tidligere Landbrugsraadet)

! Vedtaget som lov nr. 1562 af 20. december 2006 om &ndring af lov om udendgrs hold af svin, lov om indendgrs
hold af smégrise, avls- og slagtesvin og lov om indenders hold af draegtige sger og gylter (Gennemfgrelse af Europa-
radets rekommandation om svin m.v.)



Direktgr Nicolaj Ngrgaard, Videncenter for Svineproduktion (tidligere Dansk Svineproduktion)
Proprietzr Per Bach Laursen, Det Dyreetiske Rad

Seniorforsker Lene Juul Pedersen, Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet ved Aarhus Universitet
Cand.scient., Ph.d. Louise Holm, Fgdevarestyrelsen

Dyrlzge Kristian Viekilde, Den Danske Dyrlegeforening

Kontorchef Jens Teilberg Sgndergaard, Justitsministeriet

Fuldmagtig Thomas Kloppenburg, Justitsministeriet (sekretar)

Direktgr Orla Grgn, Dansk Svineproduktion, har i perioden fra januar til november 2007 veret
medlem af arbejdsgruppen. Gérdejer Karsten Vig Jensen, Det Dyreetiske R&d, har indtil 1. marts
2009 varet medlem af arbejdsgruppen. Kontorchef Cristina A. Gulisano, Justitsministeriet, har
indtil 5. februar 2010 veret medlem af arbejdsgruppen. Dyrlege Lisbeth Licht-Larsen, Fgdevare-
styrelsen, har i perioden fra januar 2007 til januar 2008 varet medlem af arbejdsgruppen. Dyrle-
ge Bjarne Ellegaard har i perioden fra januar 2008 til september 2010 varet udpeget som medlem
for Den Danske Dyrlegeforening. Endvidere har Ph.d. cand.agro Pernille Fraas Johnsen i perio-
den fra januar 2008 til februar 2009 veret udpeget som medlem for Fgdevarestyrelsen

Fuldmeagtig 1 Justitsministeriet Jessika Auken har fungeret som sekreter for arbejdsgruppen i
perioden januar til august 2007. Fuldmagtig Eddie Omar Rosenberg Khawaja, Justitsministeriet,
har fungeret som sekretar for arbejdsgruppen i perioden fra august 2007 til august 2009.

Direktgr Peter Mollerup, DyrevarmsOrganisationernes SamarbejdsOrganisation, har i perioden
fra januar 2007 til oktober 2010 varet medlem af arbejdsgruppen. Ph.d. cand.agro. Pernille Fraas
Johnsen, Dyrenes Beskyttelse, har i perioden januar 2007 til januar 2008 varet medlem af ar-
bejdsgruppen. Endvidere har Projektleder Birgitte Iversen Damm, Dyrenes Beskyttelse, i perio-
den fra januar 2008 til oktober 2010 varet medlem af arbejdsgruppen. Ved brev af 15. oktober
2010 trak Dyrenes Beskyttelse og DyrevarnsOrganisationernes SamarbejdsOrganisation sig som
medlemmer af arbejdsgruppen. Foreningerne er derfor ikke med til at afgive denne rapport.

1.4. Arbejdets forlgb i arbejdsgruppen
Der har i perioden fra januar 2007 til december 2010 varet afholdt i alt 33 mgder.

Arbejdsgruppen har aflagt besgg hos 2 forskellige besztninger med lgsdrift: En bestning med
salg af 8 kilos grise og lgsdrift i alle staldafsnit samt en besetning med FTS-stier (dvs. stier, hvor
grisene gér fra fgdsel til slagtning, mens sgerne flyttes vak ved fraveenning). Arbejdsgruppen fik
pa ekskursionerne lejlighed til at se n@rmere pa forskellige former for lgsdrift i 1gbe- og fareafde-
lingen og hgre om bestningsejernes erfaringer med lgsdrift.



Arbejdsgruppen har haft Lise Dybkjer, Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet, Aarhus Universi-
tet, til at holde opl®g om sine forskningsresultater mv. vedrgrende fravenning af pattegrise. Her-
udover har Hanne Maribo, Videncenter for Svineproduktion, holdt opl&g om Videncenter for
Svineproduktions erfaringer med og forskning i fravenningsalder for pattegrise. Endelig har pro-
fessor Beat Wechsler, Federal Veterinary Office, Centre for Proper Housing of Ruminants and
Pigs, Schweiz, og professor Bo Algers, Departement of Animal Environment and Health, Swe-
dish University of Agricultural Sciences, oplyst arbejdsgruppen om deres erfaringer med lgsdrift
fra henholdsvis Schweiz og Sverige i forlengelse af et seminar afholdt pa Axelborg den 12. juni
2008.

Endvidere har arbejdsgruppen foranlediget, at Fgdevaregkonomisk Institut, Kgbenhavns Univer-
sitet, har udarbejdet en rapport, hvori instituttet har foretaget en rekke beregninger og vurderin-
ger af de gkonomiske konsekvenser ved krav om lgsdrift i Igbe- og fareafdelingerne i smagrise-
produktion. Rapporten er nermere omtalt under pkt. 5.5 og er optrykt som bilag 1 til rapporten.

1.5. Rapportens opbygning og indhold

Rapporten indeholder et kapitel om den galdende lovgivning for hold af svin, jf. kapitel 2, og et
kapitel om hold af svin i Danmark, jf. kapitel 3. Dernast fglger et kapitel om indikatorer for dy-
revelferd, jf. kapitel 4.

I rapportens kapitel 5 redeggres for arbejdsgruppens overvejelser vedrgrende sgers pladsbehov,
herunder brugen af bokse til farende og diegivende sger. Kapitlet er opbygget med en indledning,
herunder beskrivelse af nuvarende praksis i bade lgbeafdelingen og farestalden, en beskrivelse af
de geldende danske regler og baggrunden herfor, en beskrivelse af relevante forskningsresultater,
en beskrivelse af de gkonomiske konsekvenser ved indfgrelsen af 1gsdrift samt arbejdsgruppens
overvejelser og anbefalinger.

Herefter fglger 2 kapitler, som behandler spgrgsmélene om henholdsvis fravenningsalder (kapitel
6) og sgers adgang til fyldigt foder eller foder med hgijt fiberindhold (kapitel 7). Kapitlerne er
opbygget med en indledning, en beskrivelse af de relevante gzldende danske regler og
baggrunden herfor, en beskrivelse af den nuvarende praksis, en beskrivelse af relevante
forskningsresultater samt arbejdsgruppens overvejelser og anbefalinger.

I rapportens kapitel 8 behandles spgrgsmélet om halekupering af svin. Kapitlet er opbygget med
en indledning, en beskrivelse af de relevante geldende danske regler og baggrunden herfor, en
beskrivelse af den nuvarende praksis, herunder situationen i udvalgte EU-lande, en beskrivelse af



kontrollen med halekupering, en beskrivelse af relevante forskningsresultater samt
arbejdsgruppens overvejelser og anbefalinger.

Rapporten er skrevet pd baggrund af bidrag fra specialister inden for forskning, produktionsfor-
hold og rddgivning og er sdledes baseret pa omfattende viden og erfaring inden for hold af svin
bade nationalt og internationalt. Rapporten tager bl.a. udgangspunkt i en rekke vidensynteser,
som er udarbejdet af Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet, Aarhus Universitet, vedrgrende de
enkelte emner, samt notater fra Videncenter for Svineproduktion. Vidensynteserne og notaterne
er optaget som bilag til rapporten, jf. bilag 2-16.

1.6. Sammenfatning af arbejdsgruppens overvejelser og anbefalinger
1.6.1. Sders pladsforhold og brug af farebokse til farende og diegivende sger

Arbejdsgruppen har ved behandlingen af spgrgsmalet om sgers pladsforhold og brug af farebok-
se til farende og diegivende sger overvejet, om der bgr stilles krav om, at sger og gylte holdes i
lpsdriftssystemer (dvs. et forbud mod fiksering) i perioden fra fravenning til fire uger efter 1gb-
ning (Ipbeafdelingen) og i perioden fra en uge fgr forventet faringstidspunkt og indtil fravanning
(farestalden).

Arbejdsgruppen anbefaler, at der gennemfgres et forbud mod fiksering i lgbeafdelingen, som dog
forst bgr trede i kraft den 1. januar 2021 for nybyggeri og stgrre ombygninger. Forbuddet bgr
efter arbejdsgruppens opfattelse samtidig kombineres med passende overgangsregler for eksiste-
rende byggeri. Arbejdsgruppen l&gger ved denne anbefaling vegt pa, at Danmark pa den ene side
har lang erfaring med Igsdrift i Igbeafdelingen, idet 10 pct. af bedrifterne allerede har omlagt til
lpsdrift i lgbeafdelingen med henblik pé at opna et serligt tilleeg ved salg pé det britiske marked.
Samtidig finder arbejdsgruppen, at erhvervet — henset til de store gkonomiske konsekvenser, der
vil vere forbundet med et forbud mod fiksering i lgbeafdelingen — p& den anden side bgr ind-
rgmmes en frist med henblik pé at sikre en omlaegning, som ikke er alt for byrdefuld for erhver-
vet.

Arbejdsgruppen har pé baggrund af § 12, stk. 1, i bekendtggrelsen om beskyttelse af svin, hvor-
efter sger og gylte skal kunne legge sig samt hvile og rejse sig uden besver, endvidere vurderet,
hvilke krav der bgr stilles til boksens l&ngde og bredde i lgbeafdelingen:

- Boksens leengde i lpbeafdelingen

Der er for sa vidt angér boksens l&ngde enighed i arbejdsgruppen om, at denne mindst bgr vare
soens lengde med tilleg af 40 cm. Truget bgr efter arbejdsgruppens opfattelse kunne medregnes
i de 40 cm, idet der uanset trugets stgrrelse dog altid mindst skal vere soens l&ngde fra boksens



bagkant til krybben. Kravet bgr efter arbejdsgruppens opfattelse gelde for nybyggeri og stgrre
ombygninger. For eksisterende byggeri bgr der fastsattes en overgangsordning, der skal vare s&
kort som muligt.

- Boksens bredde i lpbeafdelingen
Arbejdsgruppen kan ikke anbefale, at der fastszttes krav til boksens bredde, som gér ud over de
allerede gzldende krav i § 12, stk. 1, i bekendtggrelsen om beskyttelse af svin.

Der er for sa vidt angér farestalden enighed i arbejdsgruppen om, at det pa sigt bgr vere forbudt
at fiksere sger og gylte, men arbejdsgruppen finder ikke, at et sddant forbud bgr gennemfgres
allerede nu, idet der fortsat mangler viden om, hvordan en gkonomisk rentabel omlegning til
lgsdrift kan gennemfgres i praksis. Endvidere mangler der viden om, hvordan et krav om Igsdrift
1 farestalden nermere bgr udformes, herunder bl.a. om opboksning bgr vere mulig i visse nar-
mere afgrensede tilfelde. Arbejdsgruppen finder af den grund heller ikke, at der pa nuverende
tidspunkt bgr gennemfgres et krav om lgsdrift i farestalden med udskudt ikrafttreeden. Arbejds-
gruppen anbefaler i stedet, at der i forste omgang gennemfgres en frivillig omlegning til 1gs-
driftssystemer i farestalden, hvorefter der om 10 &r — hvor det ifglge Videncenter for Svinepro-
duktion forventes, at ca. 10 pct. af sgerne vil vare i lgsdrift — bgr gennemfgres et forbud mod
fiksering af sger og gylte i farestalden med en passende overgangsordning.

Arbejdsgruppen har ved behandlingen af spgrgsmalet om sgers pladsforhold og brug af farebok-
se til farende og diegivende sger endvidere overvejet, om de gzldende regler, der regulerer
stiindretningen mv. for de eksisterende produktionssystemer, hvor der sker fiksering af farende
og diegivende sger og gylte i kassestier, bgr ®ndres. Efter en samlet vurdering finder arbejds-
gruppen ikke, at det vil vare hensigtsmassigt at opstille krav i lovgivningen om boksstgrrelser,
som ikke tager hensyn til sgernes individuelle stgrrelse. Arbejdsgruppen har pa den baggrund
overvejet, hvilke dynamiske mal der bgr stilles til henholdsvis boksens l&ngde, boksens bredde,
stiens bredde samt det areal med fast gulv, som pattegrisene skal have adgang til:

- Boksens leengde i farestalden

Der er for s vidt angar boksens lengde enighed i arbejdsgruppen om, at denne mindst bgr vare
soens lengde med tilleg af 40 cm. Truget bgr efter arbejdsgruppens opfattelse kunne medregnes
1 de 40 cm, idet der uanset trugets stgrrelse dog altid mindst skal vare soens lengde fra boksens
bagkant til krybben. Kravet bgr efter arbejdsgruppens opfattelse gelde for nybyggeri og stgrre
ombygninger. For eksisterende byggeri bgr der fasts®ttes en overgangsordning, der skal veare sa
kort som muligt.



- Boksens bredde i farestalden
Arbejdsgruppen kan ikke anbefale, at der fastsattes krav til boksens bredde, som gér ud over de
allerede geldende krav i § 12, stk. 1, i bekendtggrelsen om beskyttelse af svin

- Stiens bredde i farestalden

Arbejdsgruppen finder efter en samlet vurdering, at hele kassestiens bredde i hvert enkelt tilfalde
bgr athenge af diebredden, sdledes at der som udgangspunkt mindst skal vere lengden af en
udstrakt pattegris (som normalt er ca. 56 cm, nér de er 4 uger) fra soens yver til stiens veg. Det
gelder, uanset hvilken side soen ligger pa. Der bgr ved opmalingen tages udgangspunkt i, at soen
ligger midtvejs mellem krybbe og baglage (dvs. midt i boksen malt i boksens l&ngderetning), og
de 56 cm bgr regnes fra midt pa soens yver. Kravet bgr efter arbejdsgruppens opfattelse gelde
for nybyggeri og stgrre ombygninger.

- Areal med fast gulv til pattegrise

Arbejdsgruppen anerkender, at det er vanskeligt at fastsztte et mal for det faste gulv, der bade
sikrer, at alle pattegrisene kan hvile pa det samtidig, og samtidig hindrer uhensigtsmassig gg-
deadferd blandt pattegrisene. Efter en samlet vurdering finder arbejdsgruppen, at arealet ikke bgr
vare under 1 m*. Kravet bgr efter arbejdsgruppens opfattelse gelde for nybyggeri og stgrre om-
bygninger.

1.6.2. Fravaenningsalder

Arbejdsgruppen finder ikke, at der p& nuvaerende tidspunkt er grundlag for at &ndre de geldende
regler for fravenning, hvorefter fravenning tidligst kan ske efter 28 dage, og hvis szrlige forhold
er opfyldt fra 21 dage. Det skyldes, at en markant dyrevelfardsmassig fordel for pattegrisen fgrst
synes opnaet, hvis pattegrisene fravennes i en alder af 5 uger eller senere, hvilket kan medfgre
pget stress for sperne. Et forbud mod fravanning ved 21 dage vil efter arbejdsgruppens opfattelse
ikke indebzre dyrevelferdsmassige fordele for pattegrisene, som star mél med de gkonomiske
konsekvenser, der vil vere forbundet med at fjerne muligheden for at fravenne pattegrise efter 21
dage under opfyldelse af szrlige betingelser.

1.6.3. Sgers adgang til fyldigt foder eller foder med fiberrigt indhold

Der er enighed i arbejdsgruppen om, at der bgr fastszttes krav om, at sger, der fodres restriktivt,
udover den daglige fodring skal have

- fri adgang til halm, som tildeles i f.eks. halmhak eller -automat, eller

- fri adgang i mindst fem timer i lgbet af dagtimerne til andet foder end halm.
For sa vidt angar eksisterende byggeri og nybyggede stalde, hvor sgerne fikseres, er det arbejds-
gruppens opfattelse, at kravet om fri adgang til halm eller andet foder — som alternativ — skal
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kunne opfyldes ved, at sgerne tildeles foder mindst to gange dagligt. Det skyldes, at det i en del
eksisterende stalde og i stalde, hvor sgerne fikseres, vil kunne vere meget vanskeligt at opfylde
et krav om fri adgang til halm eller andet foder, og at to udfodringer som alternativ i det mindste
i et vist omfang kan stille sgernes sult. Arbejdsgruppen har overvejet, om der ligeledes bgr vare
mulighed for at anvende et sadant alternativ for sa vidt angér gvrigt nybyggeri og stgrre ombyg-
ninger. Arbejdsgruppen finder umiddelbart ikke, at der ved gvrigt nybyggeri og stgrre ombyg-
ninger vil vare de samme vanskeligheder ved at skulle opfylde et krav om fri adgang til halm
eller andet foder. Arbejdsgruppen er imidlertid i tvivl om de gkonomiske konsekvenser af et krav
om fri adgang til halm eller andet foder og finder derfor, at der fgrst bgr tages stilling hertil, nar
der er foretaget en nermere gkonomisk analyse af disse konsekvenser.

1.6.4. Halekupering af svin

Arbejdsgruppen finder, at der er behov for at styrke kravene til dokumentationen for problemer
med halebid, og for at der har varet forsggt andre foranstaltninger for at forhindre halebidning.
En sk&rpelse af dokumentationskravet bgr efter arbejdsgruppens opfattelse ske ved, at producen-
ten skal afgive en skriftlig erklering, som skal suppleres af en dyrlegeerklaring, der skal fornyes
hver 12. méned. Arbejdsgruppen anerkender imidlertid samtidig, at dette ikke fuldt ud kan lade
sig gore inden for rammerne af de geldende EU-regler, hvis det fortsat skal vere muligt at opret-
holde den i dag udbredte inddeling af produktionen mellem smagriseproducenter og slag-
tesvinsproducenter. Arbejdsgruppen anbefaler derfor, at der arbejdes for om muligt at f& @ndret
de gzldende EU-regler, saledes at det sikres, at behovet for halekupering dokumenteres, samtidig
med at den eksisterende inddeling af produktionen kan opretholdes. Dette vil efter arbejdsgrup-
pens opfattelse f.eks. kunne opnas ved, at dokumentationskravet, som efter de galdende regler er
pélagt smagriseproducenterne, i stedet palegges slagtesvinsproducenterne, der aftager sméagrise-
ne.
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2. Lovgivning

2.1. Dansk lovgivning
2.1.1. Dyrevarnsloven mv.

Dyrevernsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1343 af 4. december 2007, indeholder generelle regler
om behandling af dyr, men ikke specifikke regler om svin, bortset fra § 16 om tryneringe. Det
fremgér bl.a. af dyrevaernslovens §§ 1-3, ar dyr skal behandles forsvarligt og beskyttes bedst
muligt mod smerte, lidelse, angst, varigt men og vasentlig ulempe, at enhver, der holder dyr,
skal sgrge for, at de behandles omsorgsfuldt, herunder huses, fodres, vandes og passes under
hensyntagen til deres fysiologiske, adf@rdsmassige og sundhedsmassige behov, og at dyrenes
opholdsrum skal indrettes i overensstemmelse hermed.

Herudover giver dyrevarnsloven pé en rekke omrader justitsministeren hjemmel til administra-
tivt at fastsette nermere regler om bl.a. hold af forskellige dyrearter.

Justitsministeren kan séledes fasts@tte regler om dyrs opholdsarealer samt om inventaret heri
efter dyrevermslovens § 4, stk. 1. Hvis reglerne vedrgrer dyr i landbruget og ikke beror pa en
forpligtelse af international karakter, kan ministeren dog kun fastsztte regler efter § 4, stk. 1, nar
reglerne er af mindre indgribende betydning, jf. § 4, stk. 2. Hvis reglerne er af mere indgribende
betydning, skal der i stedet fremsattes lovforslag herom.

I medfgr af dyrevarnslovens § 4 a kan justitsministeren desuden fastsztte regler med henblik pa
opfyldelse af Det Europziske Fellesskabs direktiver og forordninger om forsvarlig behandling
af dyr og om beskyttelse af dyrs velfard.

Med hjemmel i bl.a. de nzvnte bestemmelser i dyrevarnsloven, har justitsministeren udstedt be-
kendtgprelse nr. 707 af 18. juli 2000 om mindstekrav til beskyttelse af landbrugsdyr. Reglerne i
bekendtggrelsen finder anvendelse pé hold af landbrugsdyr, herunder svin, og er minimumskrav,
der altid skal vere opfyldt ved hold af landbrugsdyr, medmindre strengere krav er fastsat i anden
lovgivning, jf. bekendtggrelsens § 1. Bekendtggrelsen, der gennemfgrer Radets direktiv 98/58/EF
af 20. juli 1998 om beskyttelse af dyr, der holdes til landbrugsformal, i dansk ret, indeholder en
rekke regler om bl.a. pasning af og tilsyn med dyr, indretning af rum og bygninger, fodring af
dyr mv.

Justitsministeren har endvidere med hjemmel i bl.a. dyrevamslovens §§ 4 og 4 a udstedt be-
kendtgoprelse nr. 323 af 6. maj 2003 om beskyttelse af svin, som &ndret ved bekendtggrelse nr.
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1120 af 19. november 2004 og nr. 1735 af 22. december 2006. Bekendtggrelsen gennemfgrer
dele af Radets direktiv 91/630/EQF af 19. november 1991 om fastszttelse af mindstekrav med
hensyn til beskyttelse af svin, som andret ved Rédets direktiv 2001/88/EF og Europa-
Kommissionens direktiv 2001/93/EF (nu Radets direktiv 2008/120/EF), i dansk ret.

Bekendtggrelsen finder efter § 1 anvendelse pa bedrifter med svin, der holdes indelukket med
henblik pa avl og opfedning, og gelder samtidig med bestemmelserne i bekendtggrelse om mind-
stekrav til beskyttelse af landbrugsdyr, jf. § 2.

Bekendtggrelsen indeholder i § 4 n@rmere krav til frit gulvareal til fravennede grise, avls- og
slagtesvin athengig af vegt. Endvidere indeholder bekendtggrelsens § 5 krav til spalteabninger
og bjzlkebredden, nér der anvendes fuldspaltegulve af beton til svin i flok.

§§ 11 og 11 a i bekendtggrelsen indeholder nermere regler om opstaldning i sygestier, herunder
om, at der skal vare et tilstrekkeligt antal sygestier, saledes at der altid er mindst én sygesti klar
til brug til svin, der er syge eller skadede. Endvidere er der fastsat nermere krav for stgrrelsen pé
sygestierne samt krav om afkglingsfaciliteter, varmekilder og underlag.

Efter bekendtggrelsens § 12 skal svinestaldene vare indrettet saledes, at hvert svin kan legge sig
samt hvile og rejse sig uden besvar, og samtlige svin skal have adgang til et fysisk og tempera-
turmeassigt behageligt — drenet og rent — lejeareal. Endvidere skal svin som udgangspunkt kunne
se andre svin. I bekendtggrelsens § 16 stilles der endvidere krav om, at gulvene hverken er glatte
eller ujevne, og at gulvene er udformet, konstrueret og vedligeholdt, saledes at svin, der stér eller
ligger pé dem, ikke kommer til skade eller udsattes for lidelse. Gulvene skal vere tilpasset svi-
nenes stgrrelse og vagt og danne en hird, je&vn og stabil overflade. Endelig skal udlagt strgelse
vare rent, tgrt og uskadeligt for svinene.

Bekendtggrelsens kapitel 5 indeholder s®rlige bestemmelser vedrgrende sger og gylte. Efter § 23
i bekendtggrelsen skal lgsgaende sger og gylte holdes i stabile grupper eller flokke, der skal blan-
des mindst muligt. Efter bekendtggrelsens § 26 skal sger og gylte have adgang til rent, veldrenet
og bekvemt lejeareal, ligesom de i ugen fgr det forventede faretidspunkt skal have passende og
tilstrekkeligt redebygningsmateriale, medmindre dette teknisk ikke kan lade sig pd grund af det
anvendte gyllesystem pa bedriften.

Det fglger endvidere af bekendtggrelsens § 27, at der skal vare et frit areal bag ved soen eller
gylten for at lette naturlig faring mv., og i bekendtggrelsens § 28 fastslas det, at farestier, hvor
sger holdes lgse, skal vare forsynet med en beskyttelsesanordning til pattegrisene som f.eks. fa-
rebgiler.
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Bekendtggrelsens kapitel 6 indeholder szrlige bestemmelser vedrgrende pattegrise. Efter be-
kendtgprelsens § 31 skal pattegrise — ved anvendelse af farebokse til soen — have tilstrekkelig
plads til at die uden vanskelighed.

Endvidere fremgar det af bekendtggrelsens § 33, stk. 1, at pattegrise ikke ma vannes fra soen, for
de er mindst 28 dage gamle, medmindre det ellers ville g& ud over moderdyrets eller pattegrisenes
velfzrd eller sundhed. Efter stk. 2 kan pattegrise dog fraveennes indtil 7 dage tidligere, hvis de
flyttes til specialiserede stalde, der tgmmes, renses og desinficeres grundigt inden anbringelsen af
en ny gruppe, og som er adskilte fra stalde, hvor der holdes sger, for at minimere overfgrelsen af
sygdomme til pattegrisene.

Med hjemmel i bl.a. dyrevarnslovens § 4 a har justitsministeren endvidere udstedt bekendtggrel-
se nr. 324 af 6. maj 2003 om halekupering og kastration af dyr med senere endringer. Bekendt-
gorelsen indeholder bl.a. regler om halekupering af svin. Bekendtggrelsen er baseret pa udtalelser
fra Dyrevarmnsrédet og anbefalinger fra Arbejdsgruppen om hold af svin. Den gennemfgrer sam-
tidig dele af Radets direktiv 2008/120/EF i dansk ret.

Efter bekendtggrelsens § 4, stk. 1, mé svin ikke halekuperes rutinemassigt. Pattegrise kan imid-
lertid efter stk. 2 halekuperes inden for dyrets 2.-4. levedggn, hvis der er dokumentation for, at
der pé bedriften er sket skader pé haler som fglge af, at kupering ikke er foretaget. Der stilles krav
om, at halen kuperes mindst muligt, og at der hgjst ma kuperes op til halvdelen af halen. Endvide-
re kreves det efter stk. 4, at der skal vare forsggt gennemfgrt foranstaltninger for at forhindre
halebidning under hensyntagen til miljget og bel®gningsgraden. Der skal tillige ske @ndring af
utilstreekkelige staldforhold eller driftledelsessystemer, der kan vere skyld i problemer med hale-
bidning.

Halekuperingen kan alene foretages uden forudgdende bedgvelse af pattegrisen, hvis kuperingen
foretages af en dyrlege eller en person, der er uddannet heri og har erfaring hermed, jf. § 4, stk.
3. Endelig skal pattegrise, der halekuperes efter 4. levedggn, gives l&ngerevarende smertebe-
handling, jf. § 4, stk. 5.

Med hjemmel i dyrevamslovens § 4 b og § 28, stk. 5, har justitsministeren endelig udstedt be-
kendtggrelse nr. 763 af 24. juni 2010 om egenkontrol med dyrevelferd, der fastsetter nermere
regler om egenkontrol med dyrevelfard i landbrugsbesatninger. Bekendtggrelsen tridte i kraft
den 1. juli 2010 og finder anvendelse pa besztninger med sger, gylte eller orner, hvis bes&tnin-
gen omfatter 300 sger, gylte eller orner eller derover. Endvidere finder bekendtggrelsen anven-
delse pa besztninger med slagtesvin, hvis bestningen omfatter 3.000 svin eller derover, samt p&
besztninger med smagrise, hvis besetningen omfatter 6.000 grise eller derover, jf. § 2, stk. 1.
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Det fremgér af bekendtggrelsens § 3, stk. 1, at der ved egenkontrol med dyrevelfaerd forstis et
system, som den ansvarlige for bes@tningen anvender til lgbende at sikre, at lovgivningen pa dy-
revelferdsomradet og forskrifter, der udstedes i medfgr heraf, opfyldes. Endvidere fremgar det af
bekendtggrelsens § 3, stk. 2, at der ved egenkontrolprogram forstas en skriftlig beskrivelse af
bes®tningens egenkontrol og af, hvordan egenkontrollens gennemfgrelse dokumenteres.

Bekendtggrelsens § 4 pdlegger den ansvarlige for besztningen at sgrge for, at der udfgres en
egenkontrol, der sikrer, at lovgivningen pa dyrevelfaerdsomradet og forskrifter, der udstedes i
medfgr heraf, opfyldes. Efter bekendtggrelsens § 5, stk. 1, palegges den ansvarlige for besztnin-
gen endvidere at sgrge for, at egenkontrollen beskrives i et egenkontrolprogram, samt at sikre, at
egenkontrollens gennemfgrelse dokumenteres.

Det fremgér af bekendtggrelsens § 6, stk. 1, at forpligtelsen efter § 5 anses for opfyldt, hvis egen-
kontrolprogrammet mindst svarer til en branchekode udarbejdet af den relevante brancheorgani-
sation. Branchekoden skal efter bekendtggrelsens § 6, stk. 2, vaere godkendt af Fgdevarestyrelsen,
der efter bekendtggrelsens § 6, stk. 4, kan tilbagekalde godkendelsen, hvis forudsetningerne for
godkendelsen ®ndres vaesentligt.

2.1.2. Lov om indendgrs hold af draegtige sger og gylte

Lov nr. 404 af 26. juni 1998 om indendgrs hold af dreegtige sger og gylte med senere cendringer
finder efter § 1 anvendelse pa bedrifter med dregtige sger og gylte, der holdes indendgrs til land-
brugsmessigt formal.

Loven bygger pa en udtalelse fra februar 1998 fra Arbejdsgruppen om hold af svin, hvor arbejds-
gruppen bl.a. anbefalede gennemfgrelse af en lov om indendgrs hold af dregtige sger og gylte.
Forslaget indeholdt en rekke bestemmelser, der efter arbejdsgruppens opfattelse ville medfgre en
betydelig forbedring af sgers og gyltes velfard. Forslaget indeholdt sdledes bestemmelser om
lgsdrift i en stor del af draegtighedsperioden, overbrusningsanleg eller lignende anordning, der
kan give dyrene mulighed for at regulere kropstemperaturen, adgang til halm eller andet, der kan
give dyrene mathedsfglelse, og adgang til beskaftigelses- og rodemateriale.

Efter lovens § 5 skal sger og gylte senest 4 uger efter lgbning og indtil 7 dage fgr forventet faring
vare lgsgiende i lgsdriftssystemer i stgrre eller mindre grupper. Enkelte dyr, som er aggressive,
som er blevet angrebet af andre svin, eller som er syge eller skadede, kan dog opstaldes midlerti-
digt i individuelle stier eller aflastningsstier. Ved hold af dregtige sger og gylte i bygninger, der
er taget i brug fgr den 1. januar 1999, skal kravene i § 5 senest vare opfyldt den 1. januar 2013.
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Lovens § 6 indeholder en r&kke arealkrav ved opstaldning af sger og gylte i lgsdriftssystemer, og
efter lovens § 7 skal enkeltdyrsbokse til sger og gylte — der anvendes i de fgrste fire uger efter
lgbning — indeholde mindst 90 cm fast gulv samt vere indrettet séledes, at svin kan legge sig
samt hvile og rejse sig uden besver.

Det fpglger endvidere af lovens § 9, at dregtige sger og gylte skal have permanent adgang til en
tilstreekkelig mengde halm eller andet manipulerbart materiale, der kan opfylde deres behov for
besk&ftigelses- og rodemateriale, og af lovens § 9 a, at dregtige sger og gylte skal have adgang
til en tilstrekkelig ma&ngde halm, fyldigt foder eller foder med hgijt fiberindhold, der kan give
methedsfglelse og opfylde deres behov for at tygge.

2.1.3. Lov om indendgrs hold af smagrise, avls- og slagtesvin

Lov nr. 104 af 14. februar 2000 om indendprs hold af smdgrise, avls- og slagtesvin med senere
endringer finder efter § 1 anvendelse pa bedrifter med smagrise, avls- eller slagtesvin, der hol-
des indendgrs til landbrugsmeessigt formal.

Loven er baseret pa en udtalelse fra maj 1999 fra Arbejdsgruppen om hold af svin. Udtalelsen
fremkom i forlengelse af gennemfgrelsen af lov om indendgrs hold af dregtige sger og gylte,
hvor det i forarbejderne til loven fra Justitsministeriets side blev tilkendegivet, at Arbejdsgrup-
pen om hold af svin skulle fortsztte sit arbejde med henblik pé at foresla regler for hold af andre
svin end dregtige sger og gylte, herunder slagtesvin.

I udtalelsen foreslog arbejdsgruppen, at der pa en rekke omrader blev udarbejdet regler om hold
af smégrise, avls- og slagtesvin, mens der p& andre omrader var behov for yderligere forskning,
fgr der blev indfgrt nye regler. Arbejdsgruppens forslag indeholdt forslag til regler om arealkrav,
overbrusningsanlaeg og beskzftigelses- og rodemateriale.

Loven indeholder i § 3 n@rmere krav til andelen af fast og dr@net gulv i stier til smégrise, avls-
og slagtesvin. Efter § 3, stk. 1, skal mindst ' af det til enhver tid geldende minimumsarealkrav i
stier til smagrise, avls- og slagtesvin vare fast eller drenet gulv eller en kombination heraf. Efter
§ 3, stk. 2, skal mindst 2 af det til enhver tid geldende minimumsarealkrav i stier, der alene an-
vendes til smagrise, vere fast eller drenet gulv eller en kombination heraf.

Efter lovens § 4 skal der i stier til smégrise over 20 kg, avls- og slagtesvin vare installeret et

overbrusningsanleg eller en tilsvarende anordning, der skal bruges til at regulere dyrenes krops-
temperatur.
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Smaégrise, avls- og slagtesvin skal efter lovens § 5 endvidere have permanent adgang til en til-
strekkelig maengde halm eller andet manipulerbart materiale, der kan opfylde deres behov for
beskzftigelses- og rodemateriale.

2.2. Anden relevant regulering

I 1991 blev Rddets direktiv 91/630/EDF af 19. november 1991 om fastscettelse af mindstekray
med hensyn til beskyttelse af svin vedtaget. Direktivet indeholder mindstekrav for svin, der holdes
indelukket med henblik pa avl og opfedning, og er udtryk for en minimumsharmonisering af om-
radet. De enkelte EU-lande har saledes mulighed for at fastsztte videregdende regler til beskyttel-
se af svins velferd end dem, som man har kunnet opné enighed om i EU. Direktivet indeholder
f.eks. n&rmere regler om minimumsarealkrav for fravennede grise og avls- og slagtesvin. I bila-
get til direktivet er der endvidere fastsat mere specifikke krav til bl.a. indretning af stalde, inven-
tar, tilsyn samt foder og vand. Herudover indeholder bilaget s@rlige bestemmelser for forskellige
kategorier af svin (orner, sger og gylte, pattegrise samt fravennede grise og avls- og slagtesvin).

Direktivet blev ®ndret ved Rddets direktiv 2001/88/EF af 23. oktober 2001 om eendring af direk-
tiv 91/630/EQF om fastscettelse af mindstekrav med hensyn til beskyttelse af svin. Andringerne
vedrgrer hovedsageligt en rekke krav til forbedring af velferden for sger, og der blev siledes
indfgrt bl.a. krav om minimumsarealer, krav til gulve i stier, krav om gruppeopstaldning i store
dele af dregtighedsperioden, krav om adgang til rodemateriale og regler om fiberholdigt materia-
le. Endvidere blev direktivet ®ndret ved Kommissionens direktiv 2001/93/EF af 9. november
2001 om endring af direktiv 91/630/EQF om fastseettelse af mindstekrav med hensyn til beskyt-
telse af svin. Ved @ndringen blev bilaget til direktivet erstattet, hvorved der som noget nyt kom
bestemmelser om bl.a. halekupering og kastration af svin.

Direktivet er blevet konsolideret ved Rddets direktiv 2008/120/EF af 18. december 2008 om fast-
scettelse af mindstekrav med hensyn til beskyttelse af svin.

Danmark, Det Europziske Fzllesskab og de fleste gvrige EU-lande er kontraherende parter til
Den Europeeiske Konvention af 10. marts 1976 om beskyttelse af dyr, der holdes til landbrugs-
formdl. Konventionen gelder for alle dyr, som opdrattes eller holdes med henblik pé& produktion
af fgdevarer, uld, skind eller pels eller med henblik pa andre landbrugsformal. Selve konventio-
nen indeholder de overordnede principper for behandlingen af dyrene, bl.a. for sa vidt angar hus-
ning, fodring, vanding, pasning, bevagelsesfrihed, belysning, temperatur og tilsyn. I medfgr af
konventionen er der nedsat en stdende komité med repraesentanter fra de kontraherende parter,
som er ansvarlig for udarbejdelse og vedtagelse af anbefalinger (rekommandationer) til de kon-
traherende parter om gennemfgrelsen af principperne i konventionen. Rekommandationerne ud-
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Ipser - uanset disses betegnelse som rekommandationer (dvs. anbefalinger) - en folkeretlig for-
pligtelse for de kontraherende stater til at gennemfgre vedtagelserne i overensstemmelse med
deres indhold, medmindre den enkelte part meddeler, at den ikke - eller ikke le&ngere - kan gen-
nemfgre rekommandationen, jf. konventionens artikel 9.

Den stiende komité har i 1986 vedtaget regler om velfarden for svin i form af Europarddets
rekommandation om svin. Rekommandationen indeholder en rakke regler om pasning og tilsyn,
om indretning af bygninger og udformning af udstyr samt om behandling af svin, herunder om
halekupering og kastration af orner. Endvidere indeholder bilaget til rekommandationen nzrmere
regler for de forskellige kategorier af svin (avlsorner, goldsger, sger og pattegrise, smagrise samt
avls- og slagtesvin). I 2004 blev Europarddets reviderede rekommandation om svin vedtaget.
Den reviderede rekommandation erstatter 1986-rekommandationen og indeholder regler, der er
nasten identiske med reglerne i de ovenfor nevnte direktiver.

2.3. Andre landes lovgivning

Rédets direktiv 2008/120/EF, der konsoliderer direktiverne om mindstekrav til beskyttelse af
svin, er som nevnt under pkt. 2.2 udtryk for en minimumsharmonisering af omrédet. De enkelte
EU-lande har derfor i vidt omfang mulighed for at fastsatte videregéende regler til beskyttelse af
svins velferd end dem, der med direktiverne er opnaet enighed om i EU. Det er imidlertid de
farreste EU-lande, der har benyttet denne mulighed.

Det er saledes kun fi EU-lande, der har regler, som gar videre end de danske regler til beskyttel-
se af svins velferd. De fleste EU-landes regler om bl.a. lgsdrift svarer i vidt omfang til de dan-
ske. Det samme er tilfzldet for sd vidt angar reglerne om fravaenningsalder og halekupering.

Det er i Europa navnlig Norge, Schweiz og Sverige, der pa omraderne for lgsdrift, fraveennings-
alder og halekupering har regler, som gér videre end de danske. Endvidere har Nederlandene
regler om Igsdrift, der gar videre end de danske. Af disse fire lande er Sverige og Nederlandene
medlemmer af EU, mens Norge er medlem af det Europziske @konomiske Samarbejde (EDS),
der giver adgang til EU’s indre marked. Norges Schweiz’ og Sveriges regler om lgsdrift, fraven-
ningsalder og halekupering er nermere beskrevet nedenfor. Det samme er Nederlandenes regler
om lgsdrift.

2.3.1. Norge
I Norge findes reglerne om beskyttelse af svin navnlig i forskrift nr. 175 af 18. februar 2003 om

hold af svin med senere ®ndringer. Forskriften indeholder bestemmelser om bl.a. lgsdrift, fra-
vanningsalder og halekupering.
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Efter forskriftens § 11 er det som udgangspunkt ikke tilladt at fiksere svin, herunder sger, i Nor-
ge. Sarligt urolige sger kan dog fikseres fra faringstidspunktet og i op til 7 dage efter faringen.

For sa vidt angér fravenningsalderen for smégrise fglger det af forskriftens § 9, at sméagrise som
udgangspunkt tidligst ma afvennes, nér de er 28 dage gamle. Tidligere afvaenning er kun tilladt,
hvis en dyrlege vurderer, at der er medicinske grunde hertil.

Desuden fglger det af forskriftens § 10, at indgreb, som sker i anden hensigt end at give behand-
ling eller at stille diagnose, er forbudt. Forbuddet omfatter efter bestemmelsen dog ikke haleku-
pering af svin, nar kuperingen af ngdvendig af veterin®rmedicinske grunde. Halekupering méa
dog kun udfgres af dyrleger under anvendelse af bedgvelse og langtidsvirkende smertebehand-
ling i forbindelse med indgrebet.

2.3.2. Sverige

De svenske regler om beskyttelse af svin findes navnlig i djurskyddsférordningen, jf. bekendtgg-
relse nr. 1988:539 om beskyttelse af dyr, og i forskrifter udstedt med hjemmel heri.

For s vidt angér lgsdrift fglger det af djurskyddsforordningens § 14, at svin skal holdes i lgs-
drift. Endvidere fremgér det af forordningens § 15, at fikseringsanordninger til svin alene mi
anvendes undtagelsesvis. Kravet i § 15 er nermere praeciseret i Djurskyddsmyndighetens for-
skrifter og almene rad til hold af dyr inden for landbrug mv., hvor det af § 3 fremgér, at bevegel-
sesfriheden for en diegivende so ma begranses under pattegrisenes fgrste levedggn ved hjelp af
en beskyttelsesbgjle eller tilsvarende anordning, hvis soen udviser aggressiv eller unormal ad-
fard, der udger en risiko for pattegrisenes velferd. Endvidere méa soen fikseres i forbindelse med
udfgrelse af den daglige pasning og pleje af soen, hvis soen udggr en risiko.

Fravenningsalderen for smégrise er reguleret i Djurskyddsmyndighetens forskrifter og almene
rad til hold af dyr inden for landbrug mv. Det fremgar séledes af § 4 i forskrifterne, at sméigrise
ikke ma fravennes fgr de er blevet fire uger gamle og har vennet sig til fast foder.

Endelig fremgar det af § 10, stk. 1, i djurskyddslagen, jf. lov nr. 1988:534, at det er forbudt at
foretage operative indgreb eller at give injektioner til dyr, medmindre det er ngdvendigt af vete-
rinermedicinske grunde. Det er siledes som udgangspunkt ikke tilladt at halekupere svin i Sve-
rige.
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2.3.3. Schweiz

I Schweiz findes reglerne om beskyttelse af svin navnlig i bekendtggrelse nr. SR 455.1 af 23.
april 2008 om beskyttelse af dyr med senere ®&ndringer.

For s& vidt angér lgsdrift fglger det siledes af bekendtggrelsens artikel 48, stk. 1, at svin som
udgangspunkt skal holdes i grupper, idet sger under die- og lgbeperioden dog er undtaget herfra.
Endvidere fglger det af artikel 48, stk. 2, at svin ikke ma holdes fastbundet. Herudover fremgér
det af artikel 48, stk. 3, at avlsorner og slagtesvin ikke ma holdes i bokse, og af artikel 48, stk. 4,
fplger det, at bokse kun mé anvendes til sger under lgbeperioden, og da hgjst i 10 dage. I henhold
til artikel 49, stk. 1, m& svin, som holdes i grupper, derudover kun fikseres i &debokse eller bok-
se under fodring. Endelig fglger det af artikel 50, stk. 1, at farestier skal vare indrettet siledes, at
soen frit kan dreje sig. Under fgdselsfasen kan soen dog undtagelsesvis fikseres i tilfalde af ud-
skridningsproblemer eller aggression over for pattegrisene.

Herudover fglger det af bekendtggrelsens artikel 18, litra a, at det ikke er tilladt at halekupere
svin i Schweiz.

Schweiz har ingen lovregler, der fastsztter en minimumsalder for fravanning.

2.3.4. Nederlandene

I Nederlandene findes reglerne om lgsdrift i beslutning af 7. juli 1994 om fastsattelse af regler
for hold og opstaldning af svin med senere @ndringer.

Det fplger af beslutningens artikel 2 a, stk. 1, at smagrise, avls- og slagtesvin, gylte og sger skal
holdes i seperate grupper. Efter beslutningens artikel 2 b, stk. 1, litra a, er det dog tilladt at holde
sger enkeltvis 1 diegivningsperioden. Ligeledes fglger det af beslutningens artikel 2 b, stk. 1, litra
b, nr. 1 og 2, at det er tilladt at holde sger og gylte enkeltvis i perioden fra 7 dage fgr forventet
faring til tidspunktet for faring samt i perioden fra fravenning til 4 dage efter lgbning. Det fglger
endvidere af beslutningens artikel 2 b, stk. 1, litra c, at det er tilladt at isolere smégrise, avls- og
slagtesvin, gylte og sger i den tid, som det krever at undersgge eller behandle svinene af hel-
bredsmassige drsager (nr. 1), at undersgge dragtighed eller opsamle sad (nr. 2), at identificere,
vaske, dekontaminere eller veje svinene (nr. 3), at indtage foder (nr. 4) eller at renggre stalden
(nr. 5). Herudover er det tilladt midlertidigt at isolere svin fra gruppen, hvis svinene er ekstremt
aggressive, syge eller tilskadekomne eller er blevet angrebet af andre svin, jf. beslutningens arti-
kel 2 b, stk. 1, litra d. Nar svin isoleres midlertidigt fra gruppen i henhold til beslutningens artikel
2 b, stk. 1, litra d, skal de dog have tilstrekkelig plads til at kunne vende sig, forudsat at dette
ikke vil vare i strid med specifik veterinerradgivning.
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Kravet om lgsdrift efter beslutningens artikel 2 a, stk. 1, finder ikke anvendelse fgr den 1. januar
2013, hvis besztningsejeren kan dokumentere, at stalden er taget i brug fgr den 1. november
1998, og at stalden eller staldens gulv ikke er ombygget eller rekonstrueret efter denne dato.
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3. Hold af svin i Danmark

3.1. Udviklingen i produktion af svin

Strukturudviklingen i den danske svineproduktion gar mod ferre og ferre bedrifter, jf. tabel 1.
Der var i 2008 i alt 5.514 svinebedrifter i Danmark, mens der i 1998 var 16.880.

Tabel 1: Antal bedrifter

Bedriftstype/arstal 1988 1998 2008
Med sger og slagtesvin 15.674 8.141 2.388
Med slagtesvin alene 8.694 6.208 2.549
Med sger alene 8.124 2.531 577
I alt svinebedrifter 32.492 16.880 5.514
Med sger og slagtesvin 48 pct. 48 pct. 43 pct.
Med slagtesvin alene 27 pct. 37 pct. 46 pct.
Med sger alene 25 pct. 15 pct. 10 pct.

I 2008 stod 62 pct. af alle danske sger i besetninger med mere end 500 arssger, mens det i 1998
kun var 15 pct. Ud af 4.937 svinebedrifter med slagtesvin stod de 1.329 bedrifter for 62 pct. af de
samlede leveringer til slagteriet.

Tabel 2: Antal leverede svin pr. leverandgr 2008.

Antal svin pr. leveran- | Antal | Pct. af samtlige | Gns. leve- | Ca. antal stiplad- | Gns. antal
dgr leverede svin | rede ser DE
5000-10.000 stk. 1000 37,0 7.045 1.761 217
> 10.000 stk. 329 24,8 14.327 3.582 441

Hvis udviklingstendenserne forts®tter, som de har gjort historisk, vil Danmark i 2018 have mel-
lem 1.000-1.500 sobesztninger og mellem 2.400-3.200 besztninger med slagtesvin. Den gen-
nemsnitlige sobes&tning vil vere pé ca. 1.000 sger ved samlet uzndret soantal, mens de tilbage-
verende slagtesvinsproducenter arligt vil producere ca. 10.000 svin eller mere pr. bedrift.

Antallet af drssger i Danmark viser en relativ stabil bestand pa mellem 900.000 og 1.150.000 i
perioden 1982-2008. Siden 1982 er bestanden vokset med 100.000 &rssger. Antallet af slagtede
dyr i Danmark néede et hgjdepunkt i 2004 med nesten 23 millioner slagtninger, men er siden
faldet til 20,8 millioner. Som fglge af den fortsatte udvikling i produktiviteten hos sger var der
5,3 millioner smégrise, som blev eksporteret til Tyskland i 2008. I 2009 steg eksporten med
yderligere ca. 2 millioner smagrise til over 7 mio. smagrise. Eksporten er siden steget lidt, sile-
des at eksporten af smégrise i 2010 forventes at ligge pa ca. 7,5 mio.
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Eksport af smagrise fra Danmark
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Figur a: Eksport af smgrise mellem 9-35 kg. Kildle DMA

Tabel 3: Sger, besztningsstgrrelser samt fordeling. Kilde Landbrug & Fedevarer.

Arstal 1998 2008

Antal Sger | Antal be- |Pct. af total | Antal Antal Pct. af

1alt drifter sger Sgeri alt |bedrifter |total sger
1-4 sger 4.566 2.054 0 pct. 731 339 0 pct.
5-9 sger 6.926 1.058 1 pct. 1.125 160 0 pct.
10-24 sger 17.791 1.207 2 pct. 1.700 110 0 pct.
25-49 sger 31.967 962 3 pct. 3.081 92 0 pct.
50-74 sger 58.187 943 5 pct. 4.172 68 0 pct.
75-99 sger 65.404 736 6 pct. 6.383 74 1 pct.
100-149 sger 130.304 1.054 12 pct. 23.740 197 2 pct.
150-199 sger 137.147 795 13 pct. 27.807 159 3 pct.
200-299 sger 239.507 994 22 pct. 86.777 347 8 pct.
300-399 sger 146.372 428 13 pct.| 113.220 329 11 pct.
400-499 sger 94.178 215 9pct.| 137.920 312 13 pct.
500 sger og derover 159.689 227 15 pct.| 652.576 777 62 pct.
Totaler 1.092.038 10.673 1.059.232 2.964

Udviklingen i antallet af bes@tninger med sger kan bedst beskrives som sterkt aftagende. Der
sker en halvering af antallet af sobes@tninger ca. hvert 7. ar.

I nedenstdende figurer er udviklingen beskrevet som en analyse over enten 1982-2008 eller

1998-2008. Regressionslinjerne passer godt i begge serier. Hvis regressionslinjen fremskrives til
2018, vil der som n@vnt vere mellem 1.050 og 1.500 sobesatninger tilbage i Danmark.
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So beseetninger i Danmark 1982-2008
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Figur b: Analyse pa udviklingen 1988-2008. Kilde Danmarks Statistik samt beregninger fra Videncenter for Svine-
produktion.

So besaetninger i Danmark 1998-2008
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Figur c: Analyse pa udviklingen 1998-2008. Kilde Danmarks Statistik samt beregninger fra Videncenter for Svine-
produktion

Figur d viser udviklingen i antal arssger i Danmark fra 1982-2008. Antallet af sger er som navnt
steget med 100.000 stk. i perioden 1982-2008. Fra 1990-2006 var der tale om linezre stigninger,
som aftog og dykkede i 2007-2008. Problemer med miljggodkendelser samt den finansielle krise
1 erhvervet kan forklare dette dyk.
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Bedrifter med slagtesvin er i nedenstdende opggrelse ikke kun specialiserede brug, men er en

total opggrelse over alle bedrifter med grise over 50 kg.

Tabel 4: Slagtesvin

1998 2008

Slagtesvin . Pct. af Slagtesvin |Bedrif- |Pct. af

ove% 50kg Bedrifter bestand ove%tSO kg |ter bestand
1-9 slagtesvin 6.798 1405 0 pct. 1.129 227 0 pct.
10-24 slagtesvin 31.623 2087 1 pet. 4.344 264 Opct.
25-49 slagtesvin 51.609 1488 1 pct. 9.991 292 0 pct.
50-74 slagtesvin 64.501 1053 2 pct. 14.319 247 Opct.
75-99 slagtesvin 47.019 544 1 pct. 11.173 132  Opct.
100-149 slagtesvin 137.755 1155 4 pct. 27.595 234 1 pet.
150-199 slagtesvin 160.426 944 5 pct. 28.885 169 1 pct.
200-299 slagtesvin 378.644 1581 11 pct. 74.431 319 2 pct.
300-399 slagtesvin 423.668 1266 12 pct. 131.121 390 4 pct.
400-499 slagtesvin 302.127 689 9 pet. 152.011 349 4 pct.
500-749 slagtesvin 706.077 1172 20 pct. 352.529 590 10 pct.
750-999 slagtesvin 375.386 442 11 pct. 391.510 461| 11 pct.
1000 slagtesvin og derover 825.041 523 24 pct.| 2.305.743 1263| 66 pct.
Slagtesvin i alt 3.510.674 14.349 3.504.781| 4.937
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En slagtesvinsbes@tning med mere end 1.000 slagtesvin over 50 kg ved en svinetzlling svarer
omtrent til en bes@tning med 2.600 stipladser fra 30-107 kg og over 10.000 producerede slagte-
svin om aret.

Historisk er der sket en halvering af antallet af bes®tninger med slagtesvin ca. hvert 12. ar. Her
gar strukturudviklingen alts langsommere end i soholdet. Denne udvikling lader dog til at g&
hurtigere fra 1998 til 2008, men det bemarkes, at regressionslinjen fgrst afviger markant i 2008.

Slagtesvinbesaetninger i Danmark 1982-2008
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Figur e: Udviklingen i besztninger med slagtesvin i Danmark. Der indgar ogsé sobesztninger i materialet, hvis de

ogsa har slagtesvinsproduktion.

3.2. Produktionsmaessig cyklus af forskellige svin

I lgbeafdelingen bliver sgerne lgbet, dvs. de parres med ornen eller bliver kunstigt insemineret.
Sgerne anbringes i lgbeafdelingen umiddelbart efter fravaenning af deres tidligere kuld, og de
kommer typisk i brunst 4-6 dage herefter. Brunsten varer 2-3 dage, og i denne periode parres
sgerne eller insemineres, mens de har ornekontakt. Befrugtningen foregér i timerne efter insemi-
nering, men &ggene s&tter sig forst fast i bgren i lgbet af de nzste 1-4 uger.

Forstyrrelser og ubalance i denne proces og periode er ofte en medvirkende arsag til, at soen ikke
bliver dragtig, eller at den alene far et lille kuld grise. Hvis soen ikke bliver dregtig uden at
skulle lgbes igen, betegnes den som omlgber. I lgbeafdelingen opholder sgerne sig fra fraven-
ning og 4 uger frem, eller fra fravenning, og indtil de er lgbet feerdige (i slutningen af brunsten).

Nar sger i nogle bes®tninger bliver i dette staldafsnit indtil 4 uger efter fravanning, skyldes det
dels, at det anses for uhensigtsmassigt at forstyrre dem under den periode, hvor &ggene er ved at
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fastne sig i1 bgren. Endvidere sker det ud fra et gnske om at kunne kontrollere, om Igbningen er
lykkedes, hvilket sker ved observering af, om sgerne kommer i brunst igen 3 uger efter lgbning.
Det er for at kunne kontrollere dette vigtigt at have en orne i nerheden, hvilket der netop er i
lgbeafdelingen. Nar sgerne flyttes fra lgbeafdelingen, kommer de over i dregtighedsstalden. I
drzgtighedsstalden kan sgerne endnu et par ar opstaldes enkeltvis i bokse, eller de kan g& sam-
men i stgrre grupper (lgsdrift). Senest i 2013 skal alle sger vare i lgsdrift i dregtighedsstalden,
jf. § 5,jf. § 111 lov nr. 404 af 26. juni 1998 om indendgrs hold af dregtige sger og gylte med
senere @ndringer.

Omkring 3-7 dage fgr forventet faring anbringes sgerne i farestalden. I farestalden fgder sgerne
deres grise, hvilket ogsa kaldes at fare. Sgerne er opbokset i denne afdeling, hvor de typisk op-
holder sig indtil tre-fire uger efter faring. De sger, der anvendes som ammesger, vil dog opholde
sig i stien i op til 7 uger efter faring. Herefter flyttes sgerne enten til lgbeafdelingen, hvor de péa-
begynder en ny cyklus, eller de udsattes — dvs. sendes til slagtning — hvis de pa grund af f.eks.
alder, fysiske skader, manglende frugtbarhed eller darlige moderegenskaber ikke l&ngere er eg-
net til at indgé i produktionen.

Pattegrisene, der efter fravaenning kaldes smaégrise, flyttes typisk til sakaldte toklimastalde, hvor
der er lavet en overdekning i en del af stien. Overdekningen fungerer som en hule, hvor smagri-
sene ligger i l&® og varmer hinanden. Grisene opholder sig i smagrisestalden, til de vejer 25-30
kg, hvorefter de flyttes til slagtesvinestalden.

I bes®tninger, hvor der udvalges grise til alvsformal, er langt hovedparten af de grise, der ud-
velges hertil, i sagens natur hungrise, der efter udvalgelsen benzvnes polte. Disse opstaldes
typisk i en poltestald, indtil de er kgnsmodne, hvorefter de flyttes til lgbeafdelingen, hvor de er-
statter de sger, der er blevet udsat efter fravenning. Poltene bliver til gylte, nar de bliver draegti-
ge, og senere til sger, nér de har faret fgrste gang. Som sger vil de i lgbet af ca. 3 ar typisk fa
omkring 6 kuld, inden de selv bliver udsat eller dgr. De vil da blive erstattet af nye polte.

I slagtesvinestalden gér svinene typisk sammen i stier med ca. 15 svin i hver afhaengig af stiernes
stgrrelse. Svinene opholder sig i slagtesvinestalden, fra de vejer 25-30 kg, og indtil de vejer ca.

100 kg, hvorefter de leveres til slagteriet. De er da 5-6 maneder gamle.

Den produktionsmassige cyklus er illustreret ved nedenstaende figur:
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3.3. Produktionsdata
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I tabel 5 nedenfor er gengivet udviklingen i udvalgte nggletal for produktionen i danske farestal-

de i perioden 2003-08.

I denne periode er bes®tningsstgrrelsen steget markant. Det gennemsnitlige antal levendefgdte
grise per kuld er steget fra 12,4 til 14, mens andelen af dgde i diegivningsperioden har veret stort
set uendret (13,6 procent - 13,7 procent). Totaldgdeligheden var i 2007 og 2008 pé niveau med

2004 og 2005 — selvom kuldstgrrelsen i den samme periode er steget.

Tabel 5. Gennemsnitlige produktionstal fra Danmark (2003-2008) (Sloth og Bertelsen, 2007; Vinther og Ostersen, 2009)

Arstal 2003 2004 2005 2006 2007 2008

(Gns.) (Gns.) (Gns.) (Gns.) (Gns.) | (25 pct. | (Gns.) | (25 pct.

bedste) Bedste)

Antal besztninger, stk | 716 606 532 414 269 68 171 43
Gns. sger per bes. stk 272 290 323 342 338 414 500 577
Antal sger, i alt 194752 | 175.740 | 171.836 | 141.588 | 90.922 | 28.152 | 85.500 | 24.811
Levendefgdte, stk/kuld | 12,4 12,7 13 13,3 13,6 14,2 14 14,5
Dgdfgdte, stk/kuld 1,4 1,5 1,6 1,7 1,7 1,7 1,8 1,8
Totalfgdte, stk/kuld 13,8 14,2 14,6 15 15,3 15,9 15,8 16,3
Fravannede, stk/kuld 10,7 10,9 11,2 11,4 11,7 12,5 12,1 12,9
Dgde i dieg.per., pct. 13,7 14,2 13,8 14,3 14,0 13,8 13,6 11,0
Totaldgdelighed, pct. 22,5 23,2 23,3 24,0 23,5 23,4 23,4 20,9
Diegivningsdage 30 31 31 31 32 30 32 30

Hvis de gennemsnitlige produktionsdata fra Danmark sammenlignes med gennemsnitlige pro-
duktionsdata fra andre lande (tabel 6), ses det, at der i gennemsnit fravaennes 1,5-2,5 grise mere
pr. kuld i Danmark. Niveauet i Danmark for procent dgde i diegivningsperioden ligger under

niveauet i Norge og Sverige, men over niveauet i Schweiz.
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I danske sobesztninger er der en meget hgj kuldstgrrelse, og det har pavirket pattegrisedgdelig-
heden. Dette skyldes bl.a., at variationen i fgdselsvegt gges med stigende kuldstgrrelse. Til trods
for, at danske sger far ca. 16 grise per kuld, og de norske og svenske kun far ca. 13,5 grise per
kuld, er den gennemsnitlige totaldgdelighed i Danmark imidlertid pa niveau med totaldgdelighe-
den i Norge og Sverige. Det gelder ogsa, nar kuldstgrrelsen er nogenlunde ens. Det bemarkes, at
der er tale om en sammenligning af opggrelser fra 2008 for Sverige og 2003 for Danmark, idet
der er en stigning i dgdelighed med stigende kuldstgrrelse, og det derfor er bedst at sammenligne
ar, hvor kuldstgrrelsen er ens.

Tabel 6. Data fra Norge (Ingris, 2008), Sverige (Quality Genetics, 2009), Schweiz (2002-2003:Weber et al., 2007; 2006: UFA 2000, 2009),
UK (MLC, 2008) og Tyskland (2006: Haxsen, 2008; 2008: Haxsen, 2009)

Land Norge Sverige Schweiz UK Tyskland
Arstal 2007 2008 2002-2003 2006 2007 2006 2008
Dominerende stitype | - pi/1g {,{i‘/’l’;‘; Boks | Lgs | Boks/lgs | Boksiude | Boks | Boks
Antal sger, i alt 30.257 57.106 - - - - 210.000 .
Gns arssger/bes, stk 79 259 482 173 - 583 150 -
Antal kuld i datasat - - 44.837 | 18.824 63.178 - - -
Levf., stk/kuld 12,5 12,6 11 11 11,4 11,2 11,2 11,9
Dgdfgdte, stk/kuld 1,1 0,9 0,7 0,6 - 0,8 - -
Totalfgdte, stk/kuld 13,6 13,5 11,7 11,6 - 12,0 - -
Frav., stk/kuld 10,6 10,5 9,6 9,6 9,9 9,8 9,6 10,1
Dgde i dieg.per., pct. 14,8 16,4 12,7 12,7 13,2 12,6 14,5 14,9
Totaldgdelighed, pct. 21,3 22,3 17,9 17,2 - 18,6 -
Diegivningsdage 34 34 35 36 34 27 27 27

Det er dog meget vanskeligt at udtale sig om, hvad en eventuel forskel mellem de forskellige
lande er begrundet i, da der er tale om meget forskellige produktionssystemer, registreringssy-
stemer og sger. Stor forsigtighed bgr derfor udvises, nar denne type af opggrelser fortolkes.

3.4. Situationen i den danske svineproduktion i dag

Ien verdikzdebetragtning havde den danske svinesektor ifglge Landbrug & Fgdevarer en samlet
produktionsvaerdi pd 54 mia. kr. i 2009. Vardien var fordelt pa 20 mia. kr. i prim@rproduktionen
og 34 mia. kr. i foredlingsindustrien, hvilket samlet udggr en tilvekst pa 4,3 mia. kr. (8,7 pct.)
siden 2002, jf. nedenstaende tabel 7.
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Tabel 7. Produktionsverdien, mia. kr. (lgbende priser)
R T N N R e

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Primar produktion .......... 18,0 158 182 183 192 183 194 19,6
Slagterier .................. 316 29,8 31,8 32,0 336 319 339 343
0 49,6 456 S00 503 528 502 533 539

Anm.: Beregningeme er foretaget pa baggrund af Nationalregnskabstal, med deraf forsinkelse i opggrelsen.

Sektoren beskaftiger 50.000 personer, jf. tabel 8, hvoraf knap en tredjedel er beskaftiget inden
for afledte stgtteerhverv. Sektoren har siden 2002 arligt skabt danske lgnninger pa over 12 mia.
kr. Siden 2002 er lidt over 7.000 arbejdspladser (13 pct.) forsvundet fra sektoren, hovedsagligt
indenfor slagteri- og forarbejdningsvirksomhederne (25 pct.) og til dels i primerproduktionen (8
pct.), mens tabet i afledte stgtteindustrier har vaeret pa 2 pct. i perioden.

Tabel 8. Beskeftigelsen, personer

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Primar produktionen ........ 18.849  15.619 19.573 18.036 17.560 17.405 17.661 17.354
Beskaftigede

(slagteri + forarbejdning) ..... 21.840 21.329 20.671 18.271 17.746 17.535 17.498 16.336
Afledte fglgeindustri ......... 16.328 14.040 15420 15.323 15.833 16.587 16.953 16.067
Talt ..., 57.016 50.987 55.663 51.630 51.138 51.527 52.112 49.756

Anm.: Beregningeme er foretaget pa baggrund af Nationalregnskabstal, med deraf forsinkelse i opggrelsen.

12009 blev der eksporteret 1,8 mio. tons svinekgd til en vardi af 26,6 mia. kr. Svinekgdet udggr
dermed 44 pct. af den samlede danske eksport af landbrugs- og fgdevarer, der igen udger 12 pct.
af den samlede danske vareeksport. Indkomstelasticiteten efter fgdevarer/svinekgd er relativt
lille. Den gkonomiske usikkerhed de seneste to ar, har derfor i mindre grad pavirket afs@tningen
af svinekgd sammenlignet med f.eks. industrivarer.

Den seneste prognose fra Videncenter for Svineproduktion viser et forbedret driftsresultatet for
svineproducenterne i 2010 i forhold til 2009, hvilket skyldes en kombination af stigende priser
pé svinekgd og smagrise og en lav rente, der har medfgrt et betydeligt fald i finansieringsom-
kostningerne i 2010.

Til trods for forbedringerne i driftsresultatet forventer Videncenter for Svineproduktion imidler-
tid fortsat, at det samlede resultat for sektoren vil vare negativt for helaret 2010 og 2011. Viden-
center for Svineproduktion forventer dog samtidig, at den tredjedel af producenterne, der histo-
risk har bedst indtjening, vil levere et positivt indtjeningsresultat i 2010 og 2011.
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Videncenter for Svineproduktion har endvidere oplyst, at prognosen for indtjeningen i 2011 er
lavere end i 2010, eftersom foderpriserne forventes at stige, og svineproduktionen i EU som fgl-
ge heraf derfor forventes at falde i slutningen af 2011. Kravet i artikel 3, stk. 4, i Radets direktiv
2008/120/EF om fastszttelse af mindstekrav med hensyn til beskyttelse af svin, hvorefter alle
sger og gylte pr. 1. januar 2013 skal holdes i flok i perioden fra fire uger efter lgbning til en uge
fgr det forventede faringstidspunkt, forventes ifglge Videncenter for Svineproduktion at pavirke
produktionen af smagrise.

Indtjening, heltid (samlet) Indtjening, heltid (bedste tredjedel)
1000 kr. nt 28l
@200 ®2010  D2011
250 750
0 500
-250 250 =
-500 0 5p
-750 -250
-1.000 roa
-1.250 Slagtesvin Smégrise
2004 2005 2008 2007 2008 2008 2010* 2011* 6.500 svin 510 soer

Kilde.: Seneste prisprognose fra Videncenter for Svineproduktion

For sd vidt angar udviklingen i svineproduktionen bemarkes det endvidere, at en stadig stigende
del af smagriseproduktionen eksporteres til navnlig Tyskland, jf. hertil under pkt. 3.1. I 2008
blev nzsten hver femte danske smégris saledes opfedet og slagtet i udlandet. Denne udvikling
ma ifglge Fpdevaregkonomisk Instituts rapport om landbrugets gkonomi 2009 ses som udtryk for
tab af konkurrenceevne for den del af den danske svineproduktion, som omfatter opfedning af
svin, slagtning og forarbejdning samt afs®tning af svinekgd pa eksportmarkederne. Konsekven-
sen af udviklingen er, at den varditilveekst og aktivitet, som opfedning, slagtning, forarbejdning
og tilknyttede forsyningsvirksomheder skaber, flyttes uden for Danmark.

Analyserne fra Fgdevaregkonomisk Institut viser, at der er en r&kke faktorer, som bidrager til at
svekke den danske slagtesvineproduktions konkurrenceevne over for den tyske. Som en af de
vaesentligste faktorer navner rapporten fra Fgdevaregkonomisk Institut, at tyske slagterier gene-
relt har vaeret i stand til at betale en hgjere pris for slagtesvin, end tilfeldet er for danske slagteri-
er. Herudover har den tyske slagtesvineproduktion ifglge rapporten en r&kke omkostningsmes-
sige fordele, herunder s&rlige regler for momsrefusion, som satter tyske slagtesvineproducenter
i stand til at betale en hgjere smagrisepris. Tyske slagtesvineproducenter har i den forbindelse
ogsa fordel af lempeligere miljgkrav.
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Heroverfor stér, at danske sméagriseproducenter har en betydelig konkurrencefordel i forhold til
tyske smégriseproducenter i kraft af et godt avlsmateriale, som resulterer i flere grise pr. drsso og
og en hgj daglig tilvekst. Danske smagriseproducenter har endvidere bedre muligheder for at
udnytte stordriftsfordele i produktionen, idet den danske besztningsstruktur er preget af vesent-
ligt stgrre enheder end i Tyskland. Danske smagriseproducenter er siledes konkurrencedygtige
pé det tyske marked pa trods af transportomkostningerne. '

I rapporten fra Fgdevaregkonomisk Institut anfgres det imidlertid, at der kan vere risici forbun-
det med, at den danske svinesektor i stigende grad satser pd smégriseproduktion til eksport. Den-
ne produktion er mere sarbar over for eksportstop som fglge af sygdomsudbrud og for udsving i
den tyske notering, da rentabiliteten af eksporten i et vist omfang er athengig af en tysk afreg-
ning, som ligger over den danske.

Fpdevaregkonomisk Institut bemarker dog samtidig, at danske smégriseproducenter formentlig
er blandt de mest konkurrencedygtige i verden, idet s®rligt produktiviteten pr. arsso med et ve-
sentligt hgjere antal grise pr. arsso medfgrer generelt lavere omkostninger for danske producen-
ter sammenlignet med deres konkurrenter. Det anfgres endvidere i rapporten, at smégriseproduk-
tionen i Tyskland er vigende, hvorfor det ikke umiddelbart er sandsynligt, at sméagriseproduktio-
nen i Danmark vil falde i den n&rmeste fremtid. Instituttet anfgrer endvidere, at der ogsa er dan-
ske slagtesvineproducenter, som har en tilfredsstillende indtjeningsevne sammenlignet med sma-
griseproduktionen, og instituttet vurderer pd denne baggrund, at der ogsa fremover vil vere basis
for en betydelig produktion af slagtesvin i Danmark.

Fpdevaregkonomisk Instituts analyser viser ifglge rapporten endelig, at selvom dansk svinepro-
duktion oplevede en starkt forringet indtjening i 2007 og 2008, havde den bedste fjerdedel af
bedrifterne en positiv lgnningsevne selv i de ringeste ar — om end pa et lavt niveau. Herudover
viser analyserne ifglge instituttet, at stordriftsfordele er den vesentligste determinant for indtje-
ningsevnen, og instituttet forventer derfor en fortsat steerk strukturudvikling mod stgrre bedrifter.

4. Indikatorer for velfaerd hos svin

4.1. Definition af dyrevelfzerd

Begrebet velferd og vurderingen heraf er n@rmere beskrevet i EFSAs rapport om dyresundhed
og velferdsaspekter ved forskellige stald- og landbrugssystemer for orner, draegtige og farende
sger og pattegrise (2007). Fglgende fremgar af rapporten (arbejdsgruppens oversattelse fra en-
gelsk):
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”Broom (1986b) definerer dyrevelferd pa fglgende méde: Dyrevelferd er den tilstand, hvori
dyret forsgger at klare dets miljg. Velfeerd omfatter i denne definition bade behagelige mentale
tilstande og ubehagelige tilstande sdsom smerte, frygt og frustration (Duncan, 1996; Fraser og
Duncan, 1998), idet fglelser indgér i mange mekanismer til at handtere gode og dérlige aspekter
af livet, ligesom de fleste fglelser ma formodes at vere udviklet som fglge af deres gavnlige ef-
fekter (Broom 1998). Selvom fglelser ikke kan maéles direkte, kan deres eksistens udledes fra
madlinger af Tysiologi, adferd, patologiske forhold mv.

Ordet ”sundhed” kan ligesom “velferd” kvalificeres som ”god” eller ”dérlig” og kan variere fra
omrade til omrade. Ifglge Broom og Kirkden (2004) og Broom (2006) henviser sundhed til til-
standen for kroppens systemer, herunder dem i hjernen der bekemper patogene stoffer, skader pa
vevet og fysisk sygdom, hvorimod velfzrd er et bredere begreb, idet det dekker alle aspekter
forbundet med at klare et miljg, ligesom velfard tager hgjde for flere fglelser mv. end dem, der
er forbundet med fysisk eller mental sygdom.

Patologi er den skadelige forstyrrelse af molekyler, celler og funktioner, der opstér i levende or-
ganismer som reaktion pa skadelige stoffer eller afsavn (Broom og Kirkden (2004), &ndret efter
Jones m.fl. (1997), som undlader ordet skadelig) og studiet af sddanne forhold. Sygdom, som
indikerer tilstedevearelsen af patologi og ikke kun patogene stoffer, kan have visse uheldige ef-
fekter pa velferden, idet omfanget heraf afh@nger af alvoren og typen af patologien. Subkliniske
sygdomsprocesser har per definition ingen effekt pa den enkeltes velferd.

Systemet for smerte og reaktioner pa smerte er en del af det repertoire, som dyr bruger til at
hjelpe sig selv til at klare modgang i livet. Smerte er klart en vigtig del af darlig velfaerd (Broom,
2001b). Det forekommer dog, at byttedyr ikke viser nogen adf®rdsmessig reaktion pa en va-
sentlig grad af skade (Broom og Johnson, 1993). I visse tilfelde reageres der f.eks. ikke pa sér,
fordi kroppen frigiver endogene opiater, der virker som et smertestillende middel. Der er dog
adskillige tilfzlde hos mennesker og andre arter, hvor smerte ikke undertrykkes af frigivelsen af
endogene opiater.

Fysiologiske malinger kan vare nyttige indikatorer pa darlig velferd. @get puls, binyreaktivitet
eller binyereaktivitet efter en ACTH-udfordring eller reduceret variation i hjertefrekvensen eller
immunologiske reaktioner efter en udfordring kan f.eks. indikere, at velfeerden er darligere end
for individer, der ikke viser sddanne forandringer. En h&mmet funktion af immunsystemet og
visse af de fysiologiske forandringer kan indikere en praepatologisk tilstand (Moberg, 1985). Det
er ved fortolkningen af fysiologiske malinger som f.eks. puls og binyreaktivitet vigtigt at tage
hgjde for den miljg- og stofskiftemassige sammenh&ng, herunder aktivitetsniveauet. Glukokor-
tioider har forskellige vigtige funktioner i kroppen, herunder fremme af svins indlering (Poletto
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m.fl., 2003), og produceres ikke i alle potentielt skadelige situationer. Visse hormoner, herunder
f.eks. oxytocin, kan indikere nydelse (Panksepp, 1998; Carter, 2001). [...]

Adfaerdsmassige foranstaltninger har ogsa s®rlig betydning ved vurderingen af velferd (Wiep-
kema, 1983). Det forhold, at et dyr kraftigt undgér en genstand eller begivenhed, giver siledes
information om dets fglelser og dermed velferd (Rushen, 1986). Jo sterkere dyret undgar gen-
standen eller begivenheden, des varre er velferden, mens genstanden er til stede, eller begiven-
heden foregér. Et individ, som er fuldstzndig ude af stand til at indtage en foretrukken liggeposi-
tion pa trods af gentagne forsgg, vil blive vurderet til at have ringere velfzrd end et individ, som
kan indtage den foretrukne position. Anden anormal adferd, herunder overdreven aggressiv ad-
ferd og stereotypier som f.eks. tremmebidning, indikerer, at dyrets velferd er ringe. Anormal
adfzerd udspringer ofte af aktiviteter, som dyret er motiveret for at udfgre, men ikke kan udfgre.
Svin, som bergves beskftigelsesmateriale, kan f.eks. veere mere tilbgjelige til at udvikle hale-
bid. En enkelt fysiologisk, adferdsmassig eller anden foranstaltning, som indikerer, at det er
svert at klare sig, eller at individet ikke klarer sig, kan vere tilstrekkeligt bevis pa, at velferden
er darlig.

Studier af hjernen fortzller os om den kognitive evne hos dyr, og de kan ogsa fortelle, hvordan
et individ sandsynligvis vil opfatte, deltage i, evaluere, klare, nyde eller blive forstyrret af dets
miljg og derved give direkte information om velferden (Broom og Zanella, 2004). Svin har kom-
plekse hjerner, og de ma derfor have et stort udvalg af muligheder for god eller dérlig velferd.

[...]

Selvom den biologiske evne hos dyr til at tilpasse sig de miljger, som de stgder p4, er af stor be-
tydning ved fastleggelsen af individets velferd, er det dog kun i den sammenhang, at velferd er
forbundet med, hvad der er “naturligt”’. God velferd er saledes ikke begrenset til “naturlige”
miljger, idet der bl.a. er eksempler pa, at det, der sker i naturen, reelt kan fgre til dérlig velfaerd.
Mens forholdene i naturen kan indikere, hvad der er vigtige forhold for dyr, vil velfaerden i sidste
ende afh@nge af den evne, som dyr avlet i fangenskab har til at klare sig.

Hovedparten af de anvendelige indikatorer for god velferd fas gennem studier, der demonstrerer
dyrs positive preferencer (Dawkins, 1990). Metoderne til at bedgmme styrken af de positive og
negative preferencer er blevet langt mere sofistikerede igennem de seneste ar. Den pris, som et
dyr vil betale for ressourcer eller for at undga en situation, kan f.eks. vere en tilbagelagt distan-
ce, en lgftet vaegt eller den mangde energi, som det krever at presse en plade ved flere gange.
Efterspgrgslen efter ressourcen, dvs. den handling, som er pakravet for at opna ressourcen ved
hver af flere priser, kan méles eksperimentelt. Det ggres bedst i studier, hvor den tilgengelige
indkomst i form af tid eller energi kontrolleres i forhold til den pris, som betales for ressourcen.
[...]. Generel god velferd og en positiv status i hvert af de forskellige systemer til mental og
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kropslig stabilitet ma forventes at vare en del af en positiv forsterkning, mens dérlig velferd
associeres med forskellige negative forsterkninger. Nér vi fgrst ved, hvad dyr foretreekker eller
undgér, kan vi anvende denne information til at identificere situationer, som nappe opfylder dy-
rets behov samt til at designe bedre opstaldningsforhold og bedre management. Som det er pape-
get af Duncan (1978, 1992) og Dawkins (2004), ma al data fra studier af praeferencer fortolkes i
lyset af muligheden for, at et individ kan vise en positiv preference for noget pa kort sigt, som
resulterer i darlig velfaerd pa lang sigt, og for, at preferencer i et simplificeret eksperimentelt
miljg mé sammenholdes med individets prioriteringer i den mere komplicerede virkelige verden.

For at fremme god velfard og undga lidelse skal en lang reekke behov vare opfyldt. Disse behov
kan krzve, at dyret opnar ressourcer, modtager stimuli eller udtrykker en specifik adfzrd. Even-
tuelle behov kan bevises enten ved indikationer pa darlig velferd, nar et individ ikke har en res-
source eller mulighed for en handling, eller ved resultater fra studier, som viser, at individet har
sterke positive eller negative preferencer. [...]”

4.2. Kontrol af dyrevelfard

Ifplge § 1, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 1358 af 15. december 2009 om stikprgvekontrol af velfaerd
for landbrugsdyr og heste, som ikke holdes med henblik pa landbrugsmessige formal, skal der
arligt udfgres kontrol af dyrevaernsmassige bestemmelser i 5 pct. af de besatninger, der har mere
end 10 landbrugsdyr eller heste. Kontrollen er hidtil blevet udfgrt af Fedevarestyrelsen, men i
starten af 2010 blev en overdragelse af kontrollen til Plantedirektoratet indfaset. Udpegningen af
besztninger til velferdskontrol vil dog ogsa fremover blive foretaget af Fadevarestyrelsen.

I august 2008 indgik regeringen, Dansk Folkeparti og Det Radikale Venstre et 4-arigt forlig pa
veterineromrédet. Flere af forligets initiativer vedrgrer Fedevarestyrelsens velfzrdskontrol.

4.2.1. Indfgrelse af teknikerkontrol

Stikprgvekontrollen af velferdsbestemmelserne er siden sommeren 2010 blevet udfgrt af tekni-
kere fra Plantedirektoratet som en screeningskontrol. Hvis en tekniker under kontrolbesgget fin-
der problemer, der krever en veterin@rfaglig vurdering, skal teknikeren tilkalde en dyrlege fra
Fpdevarestyrelsen til supplerende kontrol. Dyrlegen skal rykke ud til landmanden inden for 24
timer - i alvorlige tilfelde dog inden for 4 timer.

I bes@tninger med stor sandsynlighed for velferdsproblemer (besztninger med “Mindre god

landmandspraksis”, jf. nedenfor) gennemfgres kontrollen efter en teammodel, hvor en tekniker
fra Plantedirektoratet og en dyrlege fra Fgdevarestyrelsen udfgrer kontrollen i fellesskab. Det
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samme gelder de besztninger, som er udpeget til at f foretaget kontrol af medicinanvendelse og
velferd samtidig.

Under velferdskontrolbesgget, som skal foretages uanmeldt, udfylder kontrollanten en tjekliste,
og ved besggets afslutning udfyldes og udleveres et kvitteringsbrev og en kontrolrapport.

4.2.2. Obligatoriske sundhedsradgivningsaftaler

Der er med bekendtggrelse nr. 787 af 25. juni 2010 om sundhedsradgivningsaftaler for svinebe-
sztninger, som &ndret ved bekendtggrelse nr. 1030 af 27. august 2010, indfgrt krav om obligato-
riske sundhedsrddgivningsaftaler for svinebes@tninger med mindst 300 &rssger, mindst 3.000
slagtesvin eller mindst 6.000 smagrise. Den praktiserende dyrleges sundhedsradgivning omfatter
bl.a. dyrevelferd og skal baseres pa dyrlegens og den besztningsansvarliges observationer samt
relevante data og optegnelser. Kravet om obligatoriske sundhedsradgivningsaftaler tradte i kraft
den 1. juli 2010.

4.2.3. Status for landmandspraksis

Alle besztninger, der er omfattet af kravet om obligatoriske sundhedsradgivningsaftaler, bliver
placeret i en af tre grupper: God, tilfredsstillende eller mindre god landmandspraksis (GLP, TLP
og MGLP). Placeringen pavirker det antal gange, som landmanden mindst skal have et radgiv-
ningsbespg. Samtidig vil det pavirke risikoen for at blive udtrukket til offentligt velfzrdskontrol.

Den 1. juli 2010 blev alle besztningerne indplaceret i gruppen tilfredsstillende landmandsprak-
sis. Efter et &r i Tilfredsstillende landmandspraksis, uden at besztningsejeren har modtaget en
sanktion (en bgde eller en dom) for overtredelse af reglerne om dyrevelferd og -sundhed samt
medicinbrug, flyttes besztningen automatisk op i gruppen god landmandspraksis.

Modtager besztningsejeren en sanktion — dvs. en bgde eller en dom for overtredelser af reglerne
om dyrevelfard, -sundhed eller medicinbrug — placeres bes@tningen i gruppen mindre god land-
mandspraksis. Dette sker uafhengigt af, om besatningen i forvejen er i GLP eller TLP. Det vil i
praksis betyde, at de gir fra mindst 9 (sger) eller 4 (slagtedyr) &rlige radgivningsbesgg i GLP til
mindst 12 (sger) eller 6 (slagtedyr) besgg i MGLP. Samtidigt vil de indga i Fgdevarestyrelsens
serlige kontrolgruppe, hvor op mod 50 pct. af bestningerne hvert ar udtrekkes til velferdskon-
trol.

Hvis besztningen efter et dr ikke har modtaget en bgde eller en dom, rykker den automatisk op i

TLP. Herved undgér den 50 pct.-kontrollen, men vil stadig have en forgget risiko for at blive
udtrukket til offentlig velfzrdskontrol (mere end 5 pct.). Den vil stadig skulle have det samme
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antal rddgivningsbesgg som i MGLP. Efter yderligere et ar uden sanktioner rykker den s auto-
matisk fra TLP op i GLP.

4.2.4. Risikobaseret udpegning til velfaerdskontrol

Der er med veterinerforliget indfgrt et nyt risikobaseret tilsynskoncept for Fgdevarestyrelsens
velferdskontrol. Tidligere gennemfgrte Fgdevarestyrelsen kun udpegning til velfeerdskontrol én
gang om aret, ligesom styrelsen foretog risikoudpegning pa baggrund af f.eks. besztningsstgrrel-
se og -type, overtredelse af anden lovgivning eller afvigende medicinanvendelse. Nu sker der i
hgjere grad en lgbende opsamling af oplysninger, som kan vare relevante i forhold til en risiko-
baseret udpegning. Herudover vil oplysninger om tidligere overtredelser ogsa i hgj grad indgé
som risikoparameter for udpegning. Mulighederne for at udpege bes®tninger, som har stgrst risi-
ko for velfzrdsproblemer, vil saledes blive videreudviklet, efterhdnden som der lgbende bliver
adgang til relevante data, f.eks. fra slagterikontrollen, egenkontrollen og sundhedsradgivningen.

I fremtiden skal bes@tningsudpegningen ske hvert kvartal, hvilket sikrer, at de nyeste tal hurtigt
far indflydelse pa udpegningen. Der vil vere tale om en trinvis implementering af den kvartals-
vise udpegning. I 2010 foregik udpegningen halvérligt, og det samme vil ggre sig galdende i
2011. Kvartalsvis udpegning forventes at vaere fuldt implementeret i 2012.

4.2.5. Egenkontrol med dyrevelfaerd

Justitsministeriet har med hjemmel i dyrevamslovens § 4 b og § 28, stk. 5, udstedt bekendtggrel-
se nr. 763 af 24. juni 2010 om egenkontrol med dyrevelferd. Bekendtggrelsen, der tridte i kraft
den 1. juli 2010, fasts@tter nermere regler om egenkontrol med dyrevelfard i landbrugsbesat-
ninger. Reglerne i bekendtggrelsen finder anvendelse pa bes@tninger med sger, gylte eller orner,
hvis bes®tningen omfatter 300 sger, gylte eller orner eller derover, pa bes®tninger med slagte-
svin, hvis bes@tningen omfatter 3.000 svin eller derover, samt pa bes®tninger med smégrise,
hvis besztningen omfatter 6.000 grise eller derover, jf. § 2, stk. 1. Ved opggrelsen af antallet af
slagtesvin medregnes svin fra 30 kg og indtil slagtning, mens der ved opggrelsen af antallet af
smagrise medregnes grise fra 7 kg til 30 kg

‘Med bekendtggrelsen palegges den ansvarlige for bes®tningen at sgrge for, at der udfgres egen-
kontrol, der sikrer, at lovgivningen pa dyrevelferdsomradet og forskrifter, der udstedes i medfgr
heraf, opfyldes, samt at egenkontrollen beskrives i et egenkontrolprogram, og at egenkontrollens
gennemfgrelse dokumenteres.

Ved egenkontrol forstis efter bekendtggrelsen et system, som den ansvarlige for besztningen
anvender til lgbende at sikre, at lovgivningen pa dyrevelferdsomradet og forskrifter, der udstedes
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i medfer heraf, opfyldes. Et egenkontrolprogram er en skriftlig beskrivelse af besztningens egen-
kontrol og af, hvordan egenkontrollens gennemfgrelse dokumenteres.

Det fremgér af bekendtggrelsens § 6 at forpligtelsen efter § 5 anses for opfyldt, hvis egenkontrol-
programmet mindst svarer til en branchekode udarbejdet af den relevante brancheorganisation.
Branchekoden skal efter bekendtggrelsens § 7, stk. 1, veere godkendt af Fgdevarestyrelsen, der
efter bekendtggrelsens § 7, stk. 3, kan tilbagekalde godkendelsen, hvis forudsetningerne for god-
kendelsen &ndres vasentligt. Vasentlige @ndringer af godkendte branchekoder skal indsendes til
Fpdevarestyrelsen senest to méaneder, inden @ndringen bliver en del af branchekoden. Fgdevare-
styrelsen kan inden for denne periode afvise indsendte vasentlige @ndringer af godkendte bran-
chekoder, jf. § 7, stk. 2.

Egenkontrolprogrammet og dokumentationen for egenkontrollens gennemfgrelse skal til enhver
tid veere tilgengelig for myndigheder under Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri, der
udgver velferdskontrol, og for besetningsdyrlegen, jf. § 8, stk. 1. Dokumentationen skal opbe-
vares i mindst tre ar, jf. § 8, stk. 2.
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5. Sgers pladsbehov, herunder brugen af bokse til farende og diegivende sger

Det bemarkes, at der i det fglgende ved farende og diegivende sger forstas sger fra indszttelse i
farestald, og indtil pattegrisene fravaennes (ca. 5 uger). Endvidere bemarkes, at der ved fiksering
i det fglgende forstds den situation, hvor sgerne er opstaldet i en boks, som de ikke kan vende sig
i. Sgerne er derimod ikke fikseret i den forstand, at de ikke kan rejse og legge sig eller er bundet
i boksene.

5.1. Fra fravaenning til 4 uger efter lgbning (Igbeafdelingen)
5.1.1. Indledning

Til brug for Arbejdsgruppen om hold af svins udtalelse fra oktober 2003 udarbejdede Danmarks
JordbrugsForskning (nu Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet ved Aarhus Universitet) (DJF) et
notat om de velferdsmassige aspekter ved opstaldning af sger fra fravenning til 4 uger efter
lgbning. DJF anfgrte dengang, at:

”[Dlen velferdsmassige betydning af at soen kan vende sig er ikke undersggt
specifikt i perioden fra fravenning til 4 uger efter lgbning. Vurderingen ma der-
for baseres pa den viden, der er opnéet ved studier af dregtige sger [...] sam-
menholdt med kendskab til sgernes adfard i perioden fra fravenning til brunst.”

Endvidere konkluderede DJF fglgende om gruppeopstaldning:

”Gruppering allerede fra fravenning kan have den fordel, at sgernes rangdan-
nelse sker i lgbeafdelingen, hvor plads og underlag er optimalt herfor. Ved at
velge dregtighedsstier med plads til samme antal sger som i lgbestierne, kan
man desuden undga en ny gruppering og derved holde sgernes sociale belast-
ning pa et minimum. Desuden vil man tilgodese sgernes naturlige adferd om-
kring brunsten i hgjere grad end ved enkeltopstaldning, og forbrunstens indtree-
den kan forventes at vere med til at afkorte varigheden af rangkampe, idet den
leegger en demper pa sgernes aggressivitet.

De nyeste undersggelser tyder pa, at reproduktionen hos sger, som grupperes i
flok fra fraveenning til efter brunst, kan holdes p& samme niveau som hos fikse-
rede sger, under foruds®tning af, at sgerne opstaldes i flokke med individuel
fodring, dybstrgelse eller andet skridsikkert underlag i lgbeafdelingen, og at der
sikres god plads til sperne (3-4 m” pr. so i friarealet). Samtidig skal sopasseren
have opnéet erfaring med brunstkontrol og lgbning i lgsdrift. Der foreligger
mange anbefalinger om, hvordan dette kan foregd pa en god méade, og der er
opndet gode resultater med hensyn til dregtighedsprocent for de besatninger,
som anvender disse strategier.
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Med hensyn til flokopstaldning efter l@bning og indtil 4 ugers kontrollen indike-
rer undersggelserne, at séfremt grupperingen sker umiddelbart efter lgbning, vil
reproduktionen kunne forventes at ligge pa hgjde med fikserede sgers. Hvis
grupperingen derimod sker senere (1-2 uger efter lgbning), kan man forvente
ringere reproduktion hos gruppeopstaldede sger end hos fikserede.” (Se side 9
og bilag 1 til udtalelsen, oktober 2003).

5.1.2. Lgbeafdelingen

P& nuvarende tidspunkt er ca. 90 pct. af sgerne fikseret i perioden fra fravaenning og indtil 4 uger
efter Igbning, hvorimod ca. 70 pct. af sgerne er lgsgdende i resten af dregtighedsperioden.

Som situationen er i dag, er det formentlig kun besztninger, der har kontrakt om produktion af
de sakaldte UK-grise, der har lgsgaende sger i perioden fra fraveenning og indtil 4 uger efter 1gb-
ning. Disse producenter fér et varierende tilleg — det sékaldte UK-tilleg. UK-tillegget — der gi-
ves af en rekke britiske supermarkedskader — gives til dekning af de meromkostninger, der er
forbundet med UK-produktion. For at opnd UK-tilleg krzves det saledes, at sgerne gar Igse i
alle staldafsnit i hele gold- og dragtighedsperioden, indtil de flyttes til farestalden, og der ma
ikke anvendes animalsk fedt. Endvidere skal slagtevagten vaere inden for basisvagtintervallet pa
70-86,9 kg, og kpdprocenten skal vaere mindst 58 pct. Grise med fejl, f.eks. sorte pletter, halvor-
ner og grise med ikke-lasbare tatoveringer opnér ikke tilleg. Det forudszttes, at 2 pct. af grisene
ikke fér tilleg pa grund af en eller flere af disse arsager, jf. notat nr. 0929 af 4. november 2009
fra Videncenter for Svineproduktion om @ndring af UK-tillegget den 4. januar 2010.

I perioden fra fravenning og til 1-2 dage efter lgbning er situationen i dag, at ca. 90 pct. af sger-
ne er opstaldet i boks, og langt de fleste lgbestalde er derfor indrettet med bokse. Erfaringer fra
praksis viser, at lpbestalde med Igsdrift i denne periode primart etableres med flokopstaldning
og fri adgang til &de-/insemineringsbokse. I omradet uden for boksene etableres et skridsikkert
underlag — f.eks. dybstrgelse eller drenet, strget leje. Alternativt etableres enkeltdyrsstier med
fuldspaltegulv, dybstrgelse eller drenet, strget leje.
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Eksempel pa lgbestald med lgsdrift og fri ad- | Eksempel pa lgbestald med enkeltdyrssti og
gang til &de-/insemineringsbokse. fuldspaltegulv.

En indretning med dybstrgelse vil gge kvalstoffordampningen, og kun med betydelige mangder
af halm (ca. 800 kg/stiplads/dr) kan strgelsesmétten holdes tgr. Endvidere er der et gget arbejds-
forbrug til udmugning. P4 baggrund af dette er der i enkelte bes®tninger med flokopstaldning
etableret dranet, strpet leje i omrddet bag ®de-/insemineringsboksene. I disse besatninger kan
strgelsesforbruget senkes, samtidig med at skridsikkerheden bevares.

En indretning med enkeltdyrsstier og fuldspaltegulv giver en bedre hygiejne end dybstrgelse og
delvist fast gulv. Den gode hygiejne kan om vinteren imidlertid kun opretholdes, hvis staldrum-
met opvarmes. En stor gylleoverflade ved iser fuldspaltegulv giver en gget ammoniakfordamp-
ning.

Ligesom det er tilfzldet for perioden fra fravanning til 1-2 dage efter lgbning er langt de fleste
sper opstaldet i boks i perioden fra lgbning og til 4 uger efter lgbning. Dette giver dels mulighed
for individuel fodertildeling i implantationsperioden, dels giver det gode arbejdsforhold omkring
drazgtighedstest ca. 3 uger efter lgbning. Omlgbere svarende til 10 — 15 pct. returnerer til lgbe-
stalden, mens de resterende sger flyttes til dregtighedsstalden med lgsdrift. Flytning til 1gsdrift
pé dette tidspunkt giver god mulighed for opstaldning i stabile grupper og god staldudnyttelse.

Elektronisk sofodring (ESF) og ®de-/hvilebokse giver mulighed for at sikre individuel fodertil-
deling i implantationsperioden. ESF har mange styringsmuligheder og mulighed for individuel
fodring, men omvendt er det et system, der kraever stor opmarksomhed og systematik fra drifts-
lederen, fordi computerne er et vigtigt redskab i dagligdagen. Endvidere kraver opsyn med store
flokke af sger en hgj grad af management.
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Stier med &de-/hvilebokse er typisk indrettet med to reekker bokse, som sgerne har fri adgang til
samt et ekstra leje uden for boksene. Videncenter for Svineproduktion anbefaler for disse stier en
indvendig bokslengde pd 210 cm og en indvendig boksbredde p& 60 cm. Sgerne fodres i bokse-
ne, men fordi sgerne ikke er opstaldet i samme boks ved hver fodring, kan der ikke i alle situati-
oner sikres individuel fodring. For at denne stitype kan benyttes i perioden fra lgbning til fire
uger efter lpbning (implantationsperioden), skal sgerne sorteres efter stgrrelse/huld og fodres
med tgrfoder, hvilket giver en rekke begr@nsninger i indretning og brug af stalden.

Eksempel pa sti med ®de-/hvilebokse (T-sti) | Eksempel pa sti med elektronisk sofodring
(ESF)

5.2. Fra en uge fgr forventet faringstidspunkt (farestalden)
5.2.1. Indledning

Arbejdsgruppen for hold af svin afgav i 2003 en udtalelse, hvor arbejdsgruppen for sa vidt angar
lpsgdende diegivende sger konkluderede, at der ikke — p& davarende tidspunkt — foreld et til-
streekkeligt videnskabeligt og erfaringsmassigt grundlag for at fastsatte lovgivning herom. Ar-
bejdsgruppen anbefalede derfor, at en vurdering af spgrgsmélet om indfgrelse af et krav om, at
farende og diegivende sger skulle kunne vende sig i fareboksen/stien, afventede den igangve-
rende forskning pa omradet.

2003-udtalelsen kom i forlengelse af arbejdsgruppens udtalelse fra 1999, hvor arbejdsgruppen
pa baggrund af et notat fra det davarende Danmarks JordbrugsForskning konkluderede, at der
ikke forela tilstrekkeligt entydige forskningsresultater til, at det ville vare forsvarligt at lovgive
om problemstillingen. Det blev i udtalelsen anfgrt, at de traditionelle systemer ikke tilgodesé
vigtige adfardsmassige behov hos sgerne, som f.eks. gget bevegelsesfrihed og adgang til rede-
bygnings- og rodemateriale, men at de traditionelle systemer modsat gav god beskyttelse af pat-
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tegrisene. Endvidere blev det anfgrt, at pattegrisedgdeligheden, gget arealbehov og gget forbrug
af arbejdskraft ville medfgre store gkonomiske omkostninger for svineproducenterne, hvis der
blev fastsat krav om, at farende og diegivende sger skulle vere lgsgaende.

P4 baggrund af et nyt notat fra Danmarks JordbrugsForskning anfgrte arbejdsgruppen herefter i
udtalelsen fra 2003, at der forsat ikke var et tilstrekkeligt videnskabeligt og erfaringsmassigt
grundlag for at fastsztte lovgivningsmassige krav herom. Arbejdsgruppen anbefalede i stedet, at
man afventede resultaterne af den igangvaerende forskning pa omradet, herunder i s@rdeleshed
de projekter, der forventedes afsluttet ultimo 2006.

Enhedslisten (EL) fremsatte den 4. november 2008 et forslag til folketingsbeslutning om forbud
mod fiksering af sger under faring og diegivning. Efter beslutningsforslaget nr. B 31 palagges
regeringen “inden den 30. juni 2009 at fremlagge en plan, der sikrer, at det fremover bliver for-
budt at fiksere sger under faring og diegivning.” Det fremgér af bemarkningerne til forslaget, at
forslagsstillerne erkender, at et sddant forbud mod fiksering af sger ikke kan gennemfgres fra den
ene dag til den anden, men at forslagsstillerne pa den anden side mener, at der hurtigst muligt bgr
vedtages en plan, der kan sikre, at udviklingen bevager sig i en retning, hvor den danske svine-
produktion sker ved anvendelse af fritgdende sger.

Det fremgér af beretningen over forslaget afgivet af Udvalget for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri
den 4. februar 2009, at udvalget “anerkender, at det er regeringens malsatning at sikre, at svine-
produktionen i Danmark kan forega uden at fiksere sgerne”, og udvalget opfordrer regeringen til
’inden udgangen af juni 2010 at fremlegge en plan for, hvordan svineproduktionen i Danmark
kan oml®gges, sa fiksering af sger undgas.”

I det fglgende har arbejdsgruppen pa baggrund af den nyeste forskning p& omradet — herunder de
forskningsresultater, der henvises til i arbejdsgruppens udtalelse fra 2003 — nzrmere vurderet
spgrgsmalet om fiksering af sger og gylte i farestalden, herunder spgrgsmaélet om Igsgéende fa-
rende og diegivende sger og gylte samt spgrgsmalet om pladsforholdene for fikserede sger og

gylte.

5.2.2. Nuvzrende indretning af stalde

Stgrstedelen (ca. 98 procent) af alle farende og diegivende sger i Danmark er i dag opstaldet i
kassestier indendgrs. De fleste af de resterende sger opstaldes i stier, hvor fareboksen kan dbnes
(de sékaldte kombistier). Endvidere er der ca. 400 stier til lgse farende og diegivende sger, der
holdes indendgrs. Frilands- og gkologisk produktion af svin, hvor sgerne farer pa friland, udggr
tilsammen ca. 1 procent af stipladserne til farende og diegivende sger i Danmark. Videncenter
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for Svineproduktion har udarbejdet et skgn over fordelingen af “stipladser” for farende og diegi-
vende sger i Danmark i henholdsvis 2003 og 2009, som fremgar af tabellen nedenfor.

Tabel 9: Skgnnet fordeling (antal) af opstaldningsform for farende og diegivende sger i Danmark i 2003 og
2009. Tallene bygger p4 CHR-registret samt oplysninger fra Friland A/S.

Opstaldningsform (farende og diegivende sger) Stipladser i 2003 Stipladser i 2009
Okologisk produktion 1.200 1.200 (< 1 pet.)
Frilandsproduktion 10.500 900 (ca. 0,5 pct.)
Lgse farende og diegivende sger (indendgrs) 320 400 (ca. 1 %o)

Lgse diegivende (indendgrs) Ukendt Ukendt (ca. 1 pct.)
Kassestier med fareboks 300.000 300.000 (ca. 98 pct.)
Fig. f

Faresti til lgsgiende so Kassesti Kombisti (der giver mulighed for fiksering
af soen)

I 1990’erne steg antallet af sger pa friland, bl.a. pd grund af, at produktionsresultaterne var pé
niveau med resultaterne for svin, der holdes indendgrs, samt at det var nemt at udvide og finan-
siere lpbende udvidelser af produktionen. De seneste 5 til 10 ar har antallet af sger pa friland
imidlertid veret kraftigt faldende. Videncenter for Svineproduktion peger bl.a. pa, at dette fald
skyldes, at forskellene mellem produktionsresultaterne mellem frilands- og konventionel svine-
produktion er blevet stgrre, at der er observeret store udsving i produktionsresultaterne for fri-
landsproduktion, at det er blevet vanskeligere at finde egnede arealer tat pd producenternes ejen-
domme til farefolde, at der er s®rlige krav om dobbelt hegn omkring arealer med svin, at der er
en risiko for udvaskning af nzringsstoffer, samt at der er krav om miljggodkendelse, manglende
opnéelse af merpriser og vanskeligheder ved at tiltrekke arbejdskraft. Videncenter for Svinepro-
duktion vurderer pd denne baggrund, at der ikke vil komme gget frilandsproduktion inden for de
kommende &r.

Som det fremgar af tabel 9 ovenfor, var der ultimo 2008 ca. 400 stier til lgse farende og diegi-
vende sger, der holdes indendgrs. Antallet af stier til lgsgdende farende og diegivende sger er
saledes steget med 80 stier siden 2003. Ifglge Videncenter for Svineproduktion har der siden



2008 veret en stigende interesse blandt svineproducenter for farestier til lgsgdende sger. Som det
imidlertid ogsé fremgar af tabel 9, opstaldes ca. 98 procent af alle sger — i fare- og diegivnings-
perioden — fortsat i kassestier med en fareboks.

Et mindre antal dyr opstaldes i kombistier, der bestar af en traditionel kassesti, der indeholder en
fareboks, der kan &bnes og dermed give mulighed for, at soen gar lgs i perioder.

5.2.2.1. Kassestier

Den moderne kassesti, der i dag hovedsagligt anvendes af svineproducenterne, er indrettet med
en boks. Boksen er konstrueret séledes, at det sikres, at sgerne under fikseringen ikke kan vende
sig og derved komme til at st& den “forkerte” vej i boksen.

So stir i moderne boks So ligger i modeme boks

Stierne er indrettet enten med delvist fast gulv eller med fuldt drenet gulv, dog oftest saledes at
det fuldt drenede gulv indeholder gulvelementer med fast gulv under soens forparti. Der er end-
videre altid fast gulv i pattegrisehulen eller varmeplade til pattegrisene. Stier med delvist fast
gulv har fast betongulv i hele stiens bredde og i ca. 150 til 170 cm af stiens l&ngde. Et fuldt drae-
net gulv bestér af sammenhazftede gulvelementer pé f.eks. 40 x 60 cm, som kan leveres med for-
skellig overflade (stgbejern, beton eller plast til spaltegulvet og gummi, beton eller plast til det
faste gulv).

Stien er saledes opdelt i forskellige zoner, der har hver sin overflade. Omradet til pattegrisenes
leje er placeret i hjgrnet af stien og indrettet med ekstra varmeforsyning, saledes at det er muligt
at holde en hgjere temperatur i forhold til staldrummets temperatur. Varmekilden bestar oftest af
gulvvarme suppleret med en varmelampe.
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Selve fareboksen — hvori soen er placeret, nér den fikseres — bestér af to “boks-vinger”, som er
monteret pa hver side af krybben. De to boksvinger kan justeres i bredden, si boksens bredde
kan varieres. Det er i den forbindelse vigtigt at skelne mellem radighedsarealet, nar soen ligger
ned, nér soen stdr op, og nar soen rejser og legger sig. Boksen bestar af vandrette rgr, som ind-
byrdes er placeret, sd soen ikke kan komme i klemme mellem rgrene.

Videncenter for Svineproduktion anbefaler, at boksbredden ved krybbe (dvs. afstanden mellem
de to boks-vinger) er 65 cm, og at l&ngden er mindst 210 cm fra krybbekant til baglage — endvi-
dere at boksbredden bagtil kan justeres til 90 cm. Disse mal er mélene “gverst” i fareboksen. Det
er siledes madl, der primart relaterer sig til soens dynamiske bevaegelse. I praksis er ligge-
bredden “nede ved gulvet” stgrre. Dette skyldes, at boksbredden, nér soen star op, tager ud-
gangspunkt i, at soen ikke ma kunne vende sig i boksen. Nede mod gulvet bestér boksen enten af
’fingre” eller "forskudte rgr”.

For sa vidt angér stgrrelsen pa selve stien anbefaler Videncenter for Svineproduktion, at stien er
2,60 til 2,70 m lang og 1,70 til 1,80 m bred, hvilket udggr et samlet areal pé op til 4,86 m?. Area-
let over krybben kan ifglge Videncenter for Svineproduktion inddrages til den dynamiske beve-
gelse hos soen. Anbefalinger til stibredde har skullet sikre plads til diegivning ved den nuveren-
de indretning af kassestien. Dette mél er i maj 2008 suppleret med et nyt begreb: “die-bredde”,
hvilket er den plads, som soen fylder i sideleje sammen med pattegrisene. Die-bredden skal veere
127 cm, og hvis dette er overholdt, kan der ydes optimal plads til so og grise uden at have et
mindstemal til stibredde.

Videncenter for Svineproduktions anbefalinger sikrer for sa vidt angr stgrrelsen pé fareboksen,
at soen ikke kan vende sig under fikseringen, hvilket dermed sikrer, at soen ggder og urinerer pé
det mest hensigtsmassige sted, dvs. over spalterne. For sa vidt angar stiarealet sikrer anbefalin-
gerne, at pattegrisene ikke ggder uhensigtsmassigt i stien pé grund af for meget plads.

Med Videncenter for Svineproduktions anbefalinger til boks- og stidimensioner er 95 procent af
sgerne sikret plads til statisk pladsforbrug (dvs. til selve kroppen i stilstand). Videncenter for
Svineproduktion anbefaler samtidig, at de resterende 5 procent af sgerne enten placeres i stier
med stgrre bokse (i praksis en “boks-forlenger”), i stier med lgsdrift — eller at de udsettes af
besztningen.
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Skitse fra Videncenter for Svineproduktion med anbefa-
linger pd kassestiens og fareboksens dimensioner.

Videncenter for Svineproduktion anbefaler i forlengelse heraf, at pattegriseomrédet konstrueres
sdledes, at arealet kan tilpasses efter det konkrete pladsbehov som pattegrisenes vagt matte tilsi-
ge, at der er brug for. De anbefalede arealkrav fremgér af nedenstaende tabel 10.

Tabel 10: Videncenter for Svineproduktions anbefalinger til pattegrisenes pladsbehov pa grundlag af pattegrise-
nes vagt. Pladsbehovet er angivet for 10 pattegrise, der ligger i hhv. bugleje, delvist sideleje og sideleje.

Alder/vaegt pr. gris 2 uger/4,3 kg 3 uger/5,7 kg 4 uger/7,0 kg Suger/9,0 kg
Pladsbehov i bugleje, m” 0,50 0,61 0,70 0,83
Pladsbehov i delvist sideleje, m’ 0,72 0,87 0,99 1,18
Pladsbehov i sideleje, m’ 1,22 1,48 1,69 2,00

I praksis anbefales den ovenfor beskrevne kassesti anvendt séledes, at boksens bredde varieres i
lgbet af den tid, hvor soen er i stien, idet boksene — jf. ovenfor — kan justeres. I praksis indstilles
boksen til den bredest mulige indstilling ved soens indszttelse i farestien. 1-2 dage fgr forventet
faring justeres boksen ind. Hensigten er at mindske risikoen for, at soen i og umiddelbart efter
faring legger sig pa grisene. 3-4 dage efter faring justeres boksen ud i igen. Justeringsmulighe-
derne af boksen er en essentiel del af den daglige driftsledelse og indgér derfor i rddgivningen af
besatningerne. Videncenter for Svineproduktion har sammen med radgivningstjenesten udarbej-
det en driftsmanual, der bl.a. giver anvisning i, hvordan boksen justeres og hvornar.

Under de eksisterende produktionsforhold — og efter de gzldende regler — flyttes dregtige sger
og gylte tidligst 7 dage fgr det forventede faretidspunkt til farestalden, hvor soen eller gylten
fikseres i en fareboks i en kassesti. Flytningen skal samtidig ske senest 3 dage fgr den forventede
faring, saledes at soen eller gylten har mulighed til at veenne sig til at st i en fareboks og det nye
stimiljg, efter at de har varet vant til gruppeopstaldningen under dregtigheden.
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Den farende og diegivende so eller gylte opholder sig efter faring fikseret i stien i yderligere mel-
lem 3 til 4 uger, indtil pattegrisene fravannes. De sger, der anvendes som ammesger, vil opholde
sig i stien i op til 7 uger efter faring.

5.2.2.2. Lgsdriftsstier

I lgbeafdelingen anvendes flokopstaldning med fri adgang til de-/insemineringsbokse, jf. pkt.
5.1.2 ovenfor. Stierne har et gulv med en dranet strgelsesmétte, hvilket vil sige, at der er etable-
ret en halmmitte pa et spaltegulv. Fra aktivitetsomrddet har sgerne adgang til ade-
/insemineringsbokse, ligesom stalden har supplerende sygestier til individuel opstaldning.

I farestalden kan stierne indrettes pa forskellig méde, jf. fglgende fire eksempler pé farestier, der
er anvendt af Fgdevaregkonomisk Institut ved beregningen af de gkonomiske konsekvenser ved
indfgrelse af 1gsdrift:

Faresti 1: Stien er pA 5 m” med spaltegulv i hele arealet og indrettet med en pattegrisehule med
varmelampe og varmeplade i gulvet. Den ene side af stien er bekledt med en skravag, mens der
er monteret friholderbgjler (dvs. bgjler, der reducerer risikoen for, at soen klemmer pattegrisene
ved stisiden) pd endevaeggene. Der er lodrette tremmer pa den ene endevag. Inventaret er 1 m
hgijt.

Faresti 2: Stien er pd 2,1 m x 3 m og zoneopdelt. Der er et ggdeomrade pa 2,1 m x 1,1 m med
spaltegulv og et hvileareal pd 2,1 m x 1,9 m med betongulv. Der er pattegrischule pa det faste
gulv og faste vagge langs betongulvet. Den ene side er pAmonteret en skrévag. Siderne og en-
devaggen pé spaltegulvet bestér af lodrette tremmer med friholderbgjler pasat forneden. Inventa-
ret er 1 m hgijt.

Faresti 3: Stien er 2,7 m dyb og 2,6 m bred og zoneopdelt. Der er et ggdeomrade med spaltegulv
pa 0,8 m x 2,6 m. Ggdeomradets sider er bekledt med lodrette tremmer og eventuelt en frihol-
derbgjle pa endevaggen. Hvilearealet er pa 2,6 x 1,9 m (inkl. pattegrisehule), og gulvet er fast
beton gulv. Den ene langside bestar af skrdveg med 14g, som samtidig udggr en opvarmet patte-
grisehule (0,5 m x 1,9 m), mens endevaeggen (2,1 m) og den anden langside (1,9 m) er bekladt
med skravaegge. Inventaret er 1 m hgit.

Faresti 4: Stien er 2 m x 3 m. Der er en fareboks, hvor boksen kan dbnes, s de to boksvinger
svinges ud til og *monteres’ fast p4 stisiderne. Der er fast gulv i pattegrisehulen og 1,6 m? drenet
gulv foran pattegrisehulen og krybben. I resten af stien er der spaltegulv. Siderne og endevaggen
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pé spaltegulvet er delvist lukket inventar med friholderbgjler pasat forneden. Inventaret er 1 m
hgit.

5.2.2.3. Kombistier

Kombistierne er karakteriseret ved at vare fleksible, idet de ggr det muligt enten at begraense
soens rdderum — saledes at den ikke kan vende sig — eller at lade soen ga lgs. Fleksibiliteten be-
tyder bl.a., at det er muligt at holde soen i boks i perioden omkring faring, hvor pattegrisdgdelig-
heden er hgjest. Kombistiernes fleksibilitet ggr det endvidere muligt at holde serligt aggressive
sger i boks, ligesom det er muligt efter behov at holde sg@er i boks i forbindelse med staldpersona-
lets udfgrelse af visse arbejdsrutiner, herunder f.eks. hindtering af pattegrise. Kombistier er bl.a.
udbredt i Sverige.

Kombistierne er i praksis ca. 6 m?. Der er en fareboks, hvor boksen kan abnes, sa de to boksvin-
ger svinges ud til og *monteres’ fast pa stisiderne. Der er fast gulv i pattegrisehulen, og 1,6 m®
draznet gulv foran pattegrisehulen og krybben. I resten af stien er der spaltegulv. Siderne og en-
devaggen pd spaltegulvet er delvist lukket inventar (60:40) med friholderbgjler pésat forneden.

Inventaret er 1 m hgijt.

Foto af nyfaret so, hvor pattegrisene dier — laget
til pattegrisehulen er dbnet, mens fotoet er taget

Foto af so, som er lgs f¢ faring

5.3. Relevante geldende danske regler og baggrunden herfor

5.3.1. De fgrste 4 uger efter lgbning

Efter § 5 i lov om indendgprs hold af dreegtige sger og gylte med senere endringer skal dregtige
sger og gylte senest 4 uger efter lIgbning og indtil 7 dage f@r forventet faring vere lgsgiende i
lpsdriftssystemer i stgrre eller mindre grupper. Enkelte dyr, som er aggressive, som er blevet
angrebet af andre svin, eller som er syge eller skadede, kan dog opstaldes midlertidigt i individu-
elle stier eller aflastningsstier. Bestemmelsen gennemfgrer artikel 3, stk. 4 og 8, i Radets direktiv
2008/120/EF om fastszttelse af mindstekrav med hensyn til beskyttelse af svin.
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Der er i lovens § 7 a, stk. 1, fastsat n®rmere krav til indretningen af de individuelle stier og af-
lastningsstier, som enkelte sger eller gylte midlertidigt kan opstaldes i. For s& vidt angar de ner-
mere regler om sygestier og indretningen heraf henvises til bekendtggrelse om beskyttelse af svin

med senere endringer.

Kravet om lgsdrift i lovens § 5 gzlder ikke for de fgrste 4 uger efter lgbning, hvor sgerne og gyl-
tene er anbragt i Ipbeafdelingen. I denne periode er det derfor tilladt at fiksere dyrene. Det fglger
dog af lovens § 7, at hvis dragtige sger og gylte holdes i enkeltdyrsbokse i de fgrste 4 uger efter
lgbning, skal der vere mindst 90 cm fast gulv maélt fra krybbens bagkant. Boksene skal endvide-
re vere indrettet siledes, at hvert svin kan leegge sig samt hvile og rejse sig uden besvar. Det
sidste krav gzlder for alle svin, uanset i hvilket staldsystem de holdes i, jf. § 12, stk. 1, i be-
kendtggrelsen.

Hvis sgerne og gyltene holdes lgsgdende i Igbeafdelingen, skal arealkravene i lovens § 6 vare
opfyldt. Lovens § 6 indeholder siledes de arealkrav, der mindst skal vere opfyldt ved indendgrs
hold af drzgtige sger og gylte i lgsdriftssystemer. Kravene i lovens § 6 gelder i gvrigt for alle
lgsdriftssystemer, uanset hvornar sgerne og gyltene holdes lgsgaende.

Kravene i lovens §§ 5-7 tradte i kraft den 1. januar 1999 for nybyggeri. Ved hold af dregtige
sger og gylte i bygninger, der er taget i brug for lovens ikrafttreeden den 1. januar 1999, skal kra-
vene senest vare opfyldt den 1. januar 2013.

Baggrunden for kravet om gruppeopstaldning af dragtige sger og gylte i det meste af dregtig-
hedsperioden er anbefalinger fra Arbejdsgruppen om hold af svin (februar 1998). Arbejdsgrup-
pen lagde dengang til grund, at lgsdriftssystemer tilgodeser dyrenes sociale behov og giver dyre-
ne stgrre bevegelsesfrihed.

Arbejdsgruppen fandt dog, at dregtige sger og gylte kan opstaldes i traditionelle bokse indtil 4
uger efter lgbning, idet de forskningsmassige resultater pa daverende tidspunkt ikke var entydi-
ge, hvorfor det ikke kunne udelukkes, at det ville medfgre reproduktionsmessige tab at lade dy-
rene gd i lgsdriftssystemer straks efter Igbning. Nér dyrene sa@ttes sammen i grupper, pafgres de
en vis belastning, fordi der skal etableres en rangorden. Stress og aggression ved sammens&tning
med andre dyr straks efter Igbning kan saledes medfgre, at implantationen forstyrres, s& fostrene
ikke setter sig fast i bgrhornene. Dette kan fgre til mindre kuldstgrrelser eller egentlige aborter.

Som nzvnt under pkt. 1.1 ovenfor fremsatte Socialistisk Folkeparti (SF) i forbindelse med for-

handlingerne i Folketinget i 2003 af lovforslaget om @ndring af lov om indendgrs hold af drag-
tige sger og gylte og lov om indendgrs hold af smégrise, avls- og slagtesvin en reekke a&ndrings-
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forslag. Andringsforslagene vedrgrte bl.a. dregtige sgers og gyltes mulighed for at kunne vende
sig.

Med henblik pa en samlet, bredere vurdering af bl.a. dette @ndringsforslag besluttede justitsmi-
nisteren i foraret 2003 at gendanne Arbejdsgruppen om hold af svin. Arbejdsgruppen afgav i
oktober 2003 en udtalelse om hold af svin.

Det fremgér bl.a. af udtalelsen fra 2003, at arbejdsgruppen ikke fandt grundlag for at anbefale, at
dregtige sger og gylte skal kunne vende sig, nar de opstaldes i enkeltdyrsbokse i 4 uger efter
lgbning, ud fra en afvejning af den velfardsmassige fordel for dyrene og de gkonomiske konse-
kvenser heraf. Arbejdsgruppen kunne heller ikke anbefale gruppeopstaldning af drzgtige sger og
gylte i de 4 fgrste uger efter lgbning, selvom dyrene derved vil have mulighed for at kunne vende
sig. Arbejdsgruppen fandt, at der ikke var tilstreekkelig viden eller praktisk erfaring til, at der
burde indfgres et krav herom.

5.3.2. En uge fgr forventet faretidspunkt

Efter § 25, stk. 2, i bekendtggrelse om beskyttelse af svin med senere endringer skal dregtige
sger og gylte indsattes i farestier senest 3 dage fgr forventet faring. Kravet om lgsdrifti § 5 i lov
om indendprs hold af dreegtige sger og gylte med senere cendringer finder kun anvendelse indtil
en uge fgr forventet faringstidspunkt.

Drazgtige sger og gylte skal endvidere efter bekendtggrelsens § 26, stk. 1, have et rent, veldrenet
og bekvemt lejeareal, ligesom de efter § 26, stk. 2, i ugen fgr det forventede faretidspunkt, skal
have passende redebygningsmateriale i en tilstrekkelig mengde, medmindre dette teknisk ikke
kan lade sig ggre med det gyllesystem, der anvendes pé bedriften. Efter bekendtggrelsens § 27
skal der vere et frit areal bag ved soen eller gylten for at lette naturlig faring eller faring, hvortil
der kreves hjzlp. Det fremgar endvidere af bekendtggrelsens § 28, at farestier, hvor sger holdes
lgse, skal vaere forsynet med en beskyttelsesanordning til pattegrisene som f.eks. friholderbgjler
eller farebgjler (dvs. bgjler, der reducerer risikoen for, at soen legger sig pa pattegrisene eller
klemmer dem mod stisiden).

Endvidere fglger det af bekendtggrelsens § 30, stk. 1, at en sd stor del af det samlede gulvareal,
at alle pattegrisene kan hvile pa det samtidig, skal vere fast gulv eller dekket med en métte eller
strget med halm eller andet passende materiale. Lejet skal endvidere vare tgrt og bekvemt og
adskilt fra soen. Efter § 30, stk. 2, skal der om ngdvendigt vere en varmekilde. Endelig fglger
det af bekendtggrelsens § 31, at pattegrisene, hvis der anvendes en fareboks, skal have tilstrek-
kelig plads til at die uden vanskelighed.
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Som anfgrt ovenfor under pkt. 5.3.1 bygger kravet om gruppeopstaldning af dragtige sger og
gylte i det meste af dragtighedsperioden pa anbefalinger fra Arbejdsgruppen om hold af svin
(februar 1998). Baggrunden for, at arbejdsgruppen i 1998 fandt, at dregtige sger og gylte kan
anbringes i farebokse 7 dage fgr forventet faring, er, at dyrene skal have nogle dage til at veenne
sig til at sta i fareboks, efter de har veret vant til gruppeopstaldning. Det er desuden en belast-
ning for dyrene at skulle omstille sig til nye forhold og vanne sig til et nyt stimiljg, om end be-
lastningen nok er stgrre for gylte end for sger, der har prgvet det fgr. Det er derfor vigtigt, at flyt-
ningen til fareboks ikke sker for tet pa faringstidspunktet, hvor dyrene er mere udsatte. Arbejds-
gruppen fandt desuden, at der endnu ikke var udviklet stisystemer til lgsdrift omkring farings-
tidspunktet, som indenfor en rimelig produktionsmassig ramme kunne sikre en pattegrisedgde-
lighed, der var acceptabelt lav.

Som nazvnt ovenfor under pkt. 1.1 og pkt. 5.3.1 fremsatte Socialistisk Folkeparti (SF) i forbin-
delse med forhandlingerne i Folketinget i 2003 af lovforslaget om &ndring af lov om indendgrs
hold af dragtige sger og gylte og lov om indendgrs hold af smagrise, avls- og slagtesvin en rak-
ke @ndringsforslag. Andringsforslagene vedrgrte bl.a. dregtige sgers og gyltes mulighed for at
kunne vende sig. Med henblik pé en samlet, bredere vurdering af bl.a. dette @ndringsforslag be-
sluttede justitsministeren i fordret 2003 at gendanne Arbejdsgruppen om hold af svin. Arbejds-
gruppen afgav i oktober 2003 en udtalelse om hold af svin.

For sa vidt angér dragtige sger og gyltes mulighed for at kunne vende sig i den sidste uge fgr
forventet faring fandt arbejdsgruppen i 2003 det vigtigst, at dyrene i den sidste uge fgr forventet
faring far mulighed for at venne sig til farestien. Arbejdsgruppen kunne derfor ikke p& davaren-
de tidspunkt anbefale gruppeopstaldning i den sidste uge fgr forventet faring. Arbejdsgruppen
fandt desuden ikke, at der forela et tilstreekkeligt videnskabeligt eller erfaringsmassigt grundlag
for at fasts@tte lovgivningsmassige krav om lgsgdende diegivende sger. P4 den baggrund anbe-
falede arbejdsgruppen, at man afventede igangvarende forskning om lgsgéende diegivende sger
og i serdeleshed de projekter, der pa daverende tidspunkt forventedes afsluttet ultimo 2006.

5.4. Forskningsresultater mv.

Fiksering af sger er forbundet med en rekke velferdsmassige konsekvenser, der mé antages at
veere nogenlunde de samme, uanset pé hvilket tidspunkt i den produktionsmessige cyklus sgerne
fikseres. Det fremgér i den forbindelse af det notat om fiksering af sger i farestalden, som DJF
har udarbejdet til brug for arbejdsgruppens overvejelser, jf. bilag 4, at fiksering bl.a. har en direk-
te negativ effekt pd sgernes mulighed for at termoregulere. Hertil kommer, at fikserede sger ofte
stgder pd inventaret, nar de rejser og legger sig, hvilket kan medfgre hudskader. Fikseringen
indebzrer herudover bl.a. negativ pavirkning af sgernes muskelstyrke, negativ sundhedsmessig
effekt pé sgers klove og ben, fortykning af huden, reduceret hjerte-kar sundhed, reduceret knog-
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lestyrke samt generel forhgjet sygelighed. Endelig fremgar det af notatet, at forekomsten af stress
hos fikserede sger — i form af gget hjertefrekvens og forhgjet koncentration af stresshormonet
cortisol — er hgjere sammenlignet med lgsgaende sger.

For sa vidt angér lgbeafdelingen fremgar det af DJF’s notat om de velfeerdsmassige konsekven-
ser af at fiksere sger fra fravenning og indtil 4 uger efter Igbning, jf. bilag 6, at der ikke forelig-
ger specifikke videnskabelige undersggelser, der belyser de velferdsmassige konsekvenser af at
fiksere sger i perioden fra frav@nning og frem til brunst, men at det dog ma antages, at al fikse-
ring er forbundet med de samme generelle negative effekter som na&vnt ovenfor, som dog natur-
ligvis er stgrre, jo lengere tid sgerne er fikseret.

5.4.1. De fgrste 4 uger efter lgbning

DIJF har som n@vnt til brug for denne arbejdsgruppes overvejelser udarbejdet et nyt notat om de
velferdsmassige konsekvenser af at fiksere sger fra fravenning og indtil 4 uger efter Igbning, jf.
bilag 6. Notatet bygger i det vesentlige pa vurderinger af undersggelser, som ogsé var til stede,
da DJF afgav udtalelse i 2003. Der er siden 2003 ikke kommet vesentlige nye undersggelser.

Det skal dog n&vnes, at Videncenter for Svineproduktion har gennemfgrt to afprgvninger, jf.
meddelelse nr. 697 og nr. 698, som begge omhandler opstaldning og indretning af systemer til
lgsgdende sger. Meddelelse nr. 698 viste, at hvis sgerne blev sorteret efter stgrrelse ved indst-
telse, fik de signifikant flere totalfgdte grise pr. kuld, end sger som ikke blev sorteret efter stgr-
relse. Meddelelse nr. 697 viste endvidere en tendens til, at sma sger, som blev fikseret i de 3-4
dage, som brunsten varede, fik ferre totalfgdte grise pr. kuld end sger, som ikke blev fikseret.
Meddelelse nr. 697 viste tillige en tendens til flere udsatte sger i grupperne, som ikke blev fikse-
ret under brunsten, i forhold til grupperne, som blev fikseret. Resultaterne tydede dog ikke pa, at
problemet var relateret til belastning (benproblemer) hos de sger, som ikke var fikseret, men sna-
rere at der var et managementproblem med at opdage brunsten.

Der er imidlertid ogsa en rekke andre forhold forbundet med, at sgerne kommer i brunst i denne
periode, som resulterer i specifikke velferdsproblemer for sger, som fikseres fra fravenning og
hen over brunsten. Den sékaldte “forbrunst” starter 2-3 dage efter fraveenning og efterfglges af
den egentlige brunst, som varer 2 til 3 dage. I denne periode er sgerne meget aktive, rastlgse og
motiverede for social kontakt sammenlignet med andre perioder af deres reproduktive liv. Gen-
nem de 2-3 dage, som brunsten varer, brydes sgernes dggnrytme af hyppige perioder pa 1-1,5
timer, hvor sgerne udfgrer stor social aktivitet i form af snusen, flankepuf, bestigning af andre
sger og spontan indtagen af stapositur foran orneboksen. Disse perioder bliver efterfulgt af korte
hvileperioder af ca. samme varighed.
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Denne aktivitet er en del af sgernes naturlige brunstadferd, og den er igangsat og reguleret af
hormoner, der initierer ®glgsning og brunst. Fiksering af sger i denne periode hindrer, at den
sterkt indre styrede motivation kan komme til udtryk, hvilket kan resultere i stress og frustration.
Det mé derfor antages, at sger, der fikseres under brunsten, udsettes for en stresspavirkning, der
svarer til den, som sger, der fikseres under eksempelvis redebygningsfasen, udsattes for. Fikse-
ring i Igbeafdelingen ma herudover antages at vare forbundet med en rakke generelle velfards-
massige konsekvenser for sgerne, jf. ovenfor under pkt. 5.4.

Gruppeopstaldning lige efter fravenning og under brunsten stiller imidlertid stgrre krav til et
skridsikkert underlag og gode pladsforhold end gruppeopstaldning efter brunsten, idet sgernes
brunstaktivitet med hyppige opspring pa hinanden er pladskrevende og kan resultere i benska-
der, iser hvis underlaget er glat, og der er tale om sma sger. I praksis indrettes stier til fraveenne-
de sger ogsa ofte med mere areal pr. so end stier til dregtige sger. Det betyder, at sger, som
gruppeopstaldes sammen ved fravaenning, i praksis ogsd far bedre muligheder for at danne en
rangorden med mindre voldsom aggression end sger, som fgrst gruppeopstaldes sammen i drag-
tighedsafdelingen, hvor pladsen i praksis er betydelig mindre.

Gruppeopstaldes sperne sammen fgr brunsten, kan dette desuden i sig selv medvirke til at dempe
rangkampenes varighed og derved reducere forekomsten og graden af social stress. Dette skyldes
ifglge notatet fra DJF, at de hormonelle @ndringer forbundet med brunst gger sgernes motivation
for tet social kontakt og derved demper den sociale aggression, som normalt ses nogle dage
efter gruppering.

Det fremgér endvidere af DJF’s notat, at Videncenter for Svineproduktion igennem de seneste 15
ar har gennemfgrt en del afprgvninger i produktionsbesatninger med henblik pa at dokumentere
effekter af opstaldning i de fgrste 4 uger efter fravanning pa sgernes reproduktion. I tidlige un-
dersggelser har man fundet, at der var en lavere reproduktion ved gruppeopstaldning af sger i
denne periode. I senere undersggelser er der dog enten ikke fundet forskelle i reproduktion mel-
lem fikserede og gruppeopstaldede sger, eller at reproduktionen er hgjere for gruppeopstaldede
s@er.

Ifglge DJF skal udviklingen fra dérligere til bedre reproduktion i gruppesystemerne sandsynlig-
vis findes i, at der sidelgbende er sket en gradvis forbedring i opstaldningsforholdene i lgbeafde-
lingen, og der er udviklet nye Igbestrategier, der specifikt henvender sig til besatninger med Igs-
géende sger i flok

DIJF konkluderer pa den baggrund, at der i dag foreligger god viden om egnede management- og

opstaldningsforhold af sger holdt i grupper under brunst. Det kan i den forbindelse n®vnes, at det
har vist sig hensigtsmassigt at inseminere sgerne, mens de star i edeboksene, da det giver bedre
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ro under arbejdet, og sgerne er mere fokuserede pa ornen. Brug af denne viden kan sikre en hgj
faringsprocent og store kuld hos sger opstaldet i grupper.

For sa vidt angar gruppeopstaldning af sger efter Igbning og 4 uger frem sammenlignet med sger,
der fikseres, anfgres det, at der foreligger varierende resultater vedrgrende reproduktionen. Den-
ne afh&nger i en vis udstrekning af tidspunktet for, hvornar sgerne gruppeopstaldes og valget af
fodringsprincip. Hvis sgerne gruppeopstaldes i store dynamiske flokke uden strgelse 1 til 2 uger
efter lgbning, forekommer der en hgjere omlgberprocent og mindre kuldstgrrelse end for fiksere-
de sger (i dynamiske flokke indsattes der kontinuerligt nye sger i flokken). Andre undersggelser
viser dog ingen forskelle i reproduktion mellem sger, som blev indsat umiddelbart efter 1gbning
sammenlignet med sger, som blev fikseret i denne periode.

5.4.2. Fra en uge for forventet faretidspunkt

Til brug for Arbejdsgruppen om hold af svins rapport fra maj 1999 udarbejdede Danmarks Jord-
brugsForskning (nu Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet ved Aarhus Universitet) (DJF) et notat
om produktionssystemer og staldindretning i svineproduktion — velferdsmessige aspekter og
alternative systemer. DJF anfgrte dengang, at:

”[Flarende og diegivende sger opstaldes traditionelt i kassestier, hvor soen
er fikseret i bgjler eller boks. Fikseringen er begrundet i, at soens bevagel-
ser derved styres af inventaret, hvorved ihjellegning og dermed pattegrise-
dgdeligheden minimeres. Desuden letter fikseringen overvégning og handte-
ring af so og grise. Fikseringen og den deraf fglgende bevaegelseshemning
ma imidlertid, ligesom for dregtige sger, formodes at forringe sgernes vel-
ferd. Dette gelder iser ved skift fra lgsdrift i dregtigheden til fiksering i
diegivningsperioden; i tiden op mod faring, hvor soen er underlagt en sterk
indre tilbgjelighed til at udfgre redebygning, men h@mmes i dette; og i slut-
ningen af diegivningsperioden, hvor soen sgger at reducere grisekontakten.”
(Se side 42 i rapporten om indendgrs hold af svin, maj 1999).

Forskningen har derfor veret intensiveret med henblik pad udvikling af alternative indendgrs sy-
stemer til de farende og diegivende sger, hvor sgernes velferd i hgjere grad tilgodeses gennem
en stgrre bevagelsesfrihed.

DIJF gennemgik i 2003 i et notat de foreliggende undersggelser og konkluderede, at der i de se-
neste ar var sket en betydelig udvikling inden for systemer til farende og diegivende sger, men at
vaesentlige grundleggende og anvendte aspekter endnu manglede at blive belyst, fgr konkrete
systemer baseret pa lgsdrift kunne anbefales, jf. rapportens side 45.
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Til brug for Arbejdsgruppen om hold af svins vurdering i 2003 af @®ndringsforslaget fra Sociali-
stisk Folkeparti om, at sger skal kunne vende sig, nar de kommer over i farestien, udarbejdede
DJF et nyt notat om status for forskning vedrgrende lgsgaende diegivende sger. For sé vidt angér
Igsgaende sger i hele diegivningsperioden anfgrte DJF:

”[...] at dette endnu ikke kan anbefales generelt pa grund af den hgje pattegri-
sedgdelighed. Nye undersggelser viser siledes, at soens adferd under og lige
efter faringen er en vasentlig faktor for pattegrisedgdeligheden, og at den
blandt andet pavirkes af antallet af tidligere faringer for soen, dens tidligere
erfaringer med faringsmiljget, adgang til redebygningsmaterialer, feed back
fra reden og soens temperament. Der samles imidlertid endnu praktisk anven-
delige lgsninger til at udnytte og tilgodese disse forhold. Ligeledes er der be-
hov for mere grundleggende viden om indflydelse af det gvrige stimiljg (iser
grad af isolation, managementforhold og termisk miljg) og mulighederne for
udvalgelse af de bedst egnede dyr (frasortering og selektion). Stgrstedelen af
disse forhold belyses i igangvarende eller nystartede danske forskningspro-
jekter, der forventes afsluttet inden for en 5 ars periode.” (Se side 11 i udtalel-
sen, oktober 2003).

DJF har til brug for denne arbejdsgruppes overvejelser udarbejdet et nyt notat om fiksering af
sger i farestalden, jf. bilag 4.

Det fremgér af notatet fra DJF, at sger under naturlige forhold vil sgge vk fra flokken én til to
dage for faring for at isolere sig selv og valge et beskyttet sted, hvor de kan pabegynde bygnin-
gen af en rede til brug for faringen. En lignende adfzrd kan observeres hos sger, der holdes i
Igsdriftssystemer, der er tilstrekkeligt store. Endvidere vil diegivende sger normalt forlade re-
deomréadet for at ggde og urinere. Desuden begrenses deres muligheder for at udvise redebyg-
ningsadferd mv. meget. Fiksering i farestalden er herudover forbundet med en reekke generelle
velferdsmassige konsekvenser, jf. ovenfor under pkt. 5.4.

Niveauet for pattegrisedgdeligheden ved anvendelse af systemer med fikserede og lgsgdende
farende og diegivende sger udggr et vasentligt velferdsmassigt og produktionsmaessigt parame-
ter. I de tre stgrre undersggelser, der er gennemfgrt siden 2003, er der ikke observeret nogen for-
skel i pattegrisdgdeligheden, uanset om sgerne var fikserede eller lgsgéende i hele perioden fra
indsettelse i farestien og til fravenning. En dansk undersggelse fra 2004, der sammenlignede
antallet af fravennede grise i en bes®tning, hvor der béde var fikserede og lgsgdende sger, fandt
sdledes ingen forskel i antallet af fraveennede grise i de to stisystemer. Undersggelsen viste dog,
at flere svage grise blev fjernet fra stierne med fikserede sger, mens flere grise blev registreret
dgde i stierne med Igsgéende sger. Grisene fra de lgsgdende sger var endvidere signifikant tunge-
re ved fravenning end grise fra fikserede sger. En anden undersggelse fra 2006 undersggte risi-
kofaktorer forbundet med hgj pattegrisedgdelighed i 67 bes®tninger i England og Wales. Patte-
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grisedgdeligheden var ikke forskellig mellem bes&tninger med fikserede sger, lgsgiende sger
indendgrs og lgsgéende sger udendgrs. Der var dog kun f& besetninger med lgsgiende sger in-
dendgrs. Den gennemsnitlige dgdelighed var pa 10,7 pct. af levendefgdte. I en stor besztnings-
undersggelse fra Schweiz blev produktionsdata fra 482 besztninger med fikserede sger (i alt
44.837 faringer) sammenlignet med data fra 173 besatninger med lgsgaende sger (i alt 18.824
faringer). Der var ingen forskel mellem bes@tninger med fikserede og lgsgéende sger i forhold til
antallet af dgde grise. Endelig viser nyere undersggelser, at der kan observeres stgrre dgdelighed
blandt pattegrise, jo stgrre kuldet af pattegrise bliver. Der foreligger derimod ingen klare indika-
tioner for, at der ved stgrre kuldstgrrelser forekommer stgrre eller mindre pattegrisedgdelighed
afhengigt af det anvendte stisystem. Det bemarkes, at stierne i den schweiziske undersggelse
var mellem 5 og 12 m?, men at der ikke foreligger nogen oplysning om stiernes gennemsnitsstgr-
relse.

De forelpbige upublicerede opggrelser af data indsamlet i 2009 og 2010 fra to bes&tninger, som
béde har kassestier og farestier til lgse sger, og som fungerer som afprgvningsbesatninger for
Videncenter for Svineproduktion, tyder derimod pa en hgjere pattegrisedgdelighed i farestier til
lpse sger, jf. tabel 11. Det er sarligt tydeligt, at andelen af sger med mere end en dgd pattegris
per kuld i diegivningsperioden er betydeligt stgrre i lgsdrift sammenlignet med kassestier. Det
skal dog samtidig bemarkes, at det drejer sig om data for to bes@tninger og relativt fa faringer.

Tabel 11. Forelgbige opgsrelser af data for to af Videncenter for Svineproduktions afprgvningsbesaztninger fra 2009 og 2010

2009 2010
Lgsdrift | Kassesti | P-verdi | Lgsdrift | Kassesti | P-verdi
\Antal kuld 176 137 - 138 137 -
Levendefgdte, stk/kuld 15,2 15,5 NS 15,0 15,6 0,095
(9-20) (11-20) (9-21) (10-20)
Dgdfgdte, stk/kuld 23 1,8 0,042 2,2 1,7 0,096
(0-6) (0-6) (0-7) (0-5)
Dgde i diegivningsperioden, stk/kuld 3,8 2,5 <0,0001 32 1,6 0,023
(0-7) (0-5) (0-6) (0-4)
iAndel kuld med >1 dgd i diegivningsperioden 66 41 <0,0001 54 24 <0,0001
Dgde i alt, stk/kuld 6,1 4,3 <0,0001 4,4 2,7 <0,0001
(1-13) (0-10) (0-10) (0-7)

Kilde: Videncenter for Svineproduktion

For si vidt angar &rsagerne til pattegrisedgdelighed fremgar det af DJF’s notat, at selve fgdslen
er én af de stgrste udfordringer for den endnu ufgdte gris’ overlevelse. Andelen af dgdfgdte grise
udggr den stgrste kilde til tab i soproduktionen i danske bes®tninger. Ved selve faringen vil det
serligt gge antallet af dgdfgdte grise, hvis faringen tager for lang tid. Stress hos soen eller gylten

-57-



vil normalt forlenge forlgbet. Det fremgar i den forbindelse, at to typiske arsager til, at soen eller
gylten oplever indsttelse i farestien som stressfuld, er sen indszttelse og fiksering i forbindelse
med indszttelse i farestalden. Ingen undersggelser har dog pavist, at sen indsattelse af sger i
Igsdriftsstier pavirker faringsforlgbet negativt. Modsat viser flere undersggelser, at faringsforlg-
bet for gylte — der placeres i farestier fgrste gang — pavirkes negativt, hvis der sker sen indsattel-
se i farebokse.

Der er siden 2003 gennemfprt flere undersggelser, der har set pé forskelle i dgdsarsagen blandt
pattegrise mellem fikserede og lgsgdende sger. En dansk undersggelse fra 2008 viste ikke signi-
fikante forskelle i antallet af dgdfgdte grise, ihjellagte grise og grise, der dgde af sult. To uden-
landske undersggelser — hvoraf den ene er ®ldre, men ikke omtalt i notatet fra 2003 — indikerer
begge en gget risiko for, at soen bider grise ihjel i kassestier i forhold til i lgsdriftsstier, og at
problemet specielt er relateret til unge sger. Der er gennemfgrt flere undersggelser bl.a. i Dan-
mark, der viser, at antallet af dgdfgdte grise er hgjere hos fikserede 1. legs sger, der er fikserede
1 farestalden sammenlignet med sger, som er lgsgaende i farestalden.

En anden vasentlig rsag til tidlig pattegrisedgdelighed er ifplge notatet fra DJF, at grisene lag-
ges ihjel af soen. Flere undersggelser, som er baseret pd landmandens egen vurdering af dgdsér-
sagen, indikerer hgjere ihjellegning i lgsdriftsystemer i forhold til kassestierne. En enkelt dansk
undersggelse, hvor pattegrisene obduceres og fundene sammenholdes med video, viser imidlertid
ingen forskel mellem de to systemer. Det er derfor ikke sikkert, at forskellene i dgdsarsager fun-
det i besztningsundersggelserne skyldes en reel forskel mellem stityper. Den registrerede forskel
kan bade vare relateret til landmandens forventning til dgdsarsagerne i de to stisystemer samt til
den kendsgerning, at en lgsgdende so har en stgrre sandsynlighed for at leegge sig pa allerede
dgde grise, end en fikseret so har.

Fig. i: Sti med henholdsvis friholderbgjler og
skraveaegge til beskyttelse af pattegrisene.

o
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I notatet fra DJF peges der endvidere pa en rakke forhold, der pavirker risikoen for, at pattegrise
bliver ihjellagt i forbindelse med faringen mv. Det anfgres séledes, at de fleste ihjellegninger og
nzrklemninger i lgsdriftsstier sker i forbindelse med, at sgerne legger sig i det fri uden brug af
stgtte i form af faste vagge. Undersggelser viser saledes, at der er betydelig stgrre risiko for
ihjellegning, nér sger ikke anvender stgtter til at legge sig ned. En stiindretning, som sikrer, at
sgerne 1 stgrst muligt omfang anvender stgtte, nar de lagger sig ned, forventes saledes at kunne
reducere pattegrisedgdeligheden.

I den forbindelse anfgres det, at undersggelser viser, at sger i lgsdriftssystemer fravalger brugen
af vaegge, som er pasat sakaldte friholderbgijler, og i stedet velger at legge sig i det frie areal i
stien. Ved anvendelse af skrdvaegge i stedet for friholderbgiler i lgsdriftsstier kan en reekke situa-
tioner, hvor sger legger sig i det fri uden brug af stgtte, saledes undgas.

Det anfgres endvidere i DJF’s notat, at der er behov for flere undersggelser af bl.a. afsk&rmning,
der er anvendelig i lgsdriftsstier. Samtidig fremgér det, at det dog kan vare vanskeligt helt at
undga, at sger legger sig uden brug af stgtte, hvorfor der ogsa bgr arbejdes pa at reducere den
risikobetonede adfard hos sgerne i disse situationer. Der peges pa, at der siden 2003 er gennem-
fgrt en rakke undersggelser, som har vist, at sger er sterkt motiverede for at udfgre redebygning
i forbindelse med faringen samtidig med, at lav aktivitet under faringen er forbundet med en la-
vere risiko for, at pattegrise legges ihjel. Endvidere peges der pa, at undersggelser viser, at ad-
gangen til halm stimulerer redebygningsaktiviteten og ggr sgerne roligere under faringen. Det
konkluderes derfor, at adgang til en tilstrekkelig m&ngde halm kan reducere risikoen for ihjel-
legning i lgsdriftsstier.

Undersggelser viser endvidere, at sger dagligt i dagene fgr og efter redebygning anvender i gen-
nemsnit ca. 0,5 kg halm per dag, og at sger anvender i gennemsnit 1,5 kg halm pa selve redebyg-
ningsdagen. Hvis sger herefter skal have mulighed for at udfgre en tilfredsstillende redebygning-
sadfeerd bgr nye farestier til lgsgaende sger indrettes, saledes at der er mulighed for at tildele
sgerne mindst 1,5 kg halm i dagene omkring faring. En ny undersggelse tyder p4, at hel halm i
stgrre grad tilgodeser redebygningsadferden, idet sger med hel halm rettede mindre redebyg-
ningsadferd mod inventaret end sger med snittet halm. Tillige havde de gennem det fgrste dggn
efter faring farre farlige situationer, hvor der var risiko for ihjelleegning, end sger med snittet
halm. Da datamaterialet var meget lille (22 sger i alt), viste produktionsresultaterne som forven-
tet ingen forskel.

Det anfgres endvidere i DJF’s notat, at et vigtigt forhold, der bl.a. kan forhindre ihjellegning af

pattegrisene, er, at der i farestien er tilstrekkelig plads til, at soen kan l&gge sig uhindret. P4
baggrund af en r&kke undersggelser, hvor der er sket opmaling af sger samt den plads, som de
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anvender til at legge sig mv., er det muligt at fastsette narmere anbefalinger om stistgrrelser,
herunder stgrrelsen pa Igsdriftsstier. Det anfgres i den forbindelse, at der tillige ved udformning
af stien bgr tages hgjde for muligheden for, at alle pattegrise kan hvile samtidig i delvist sideleje
pé et fast og gerne opvarmet gulv. P4 den baggrund anbefales det, at 1gsdriftsstier bgr indrettes
med et fastgulvsareal til so og pattegrise p4 minimum 1,3 m> Efter anbefalingerne bgr halvdelen
af dette gulvareal udggre en egentlig hule med ekstra varmetilfgrsel.

Herudover fremgar det af notatet fra DJF, at en vasentlig andel af pattegrisene dgr af kulde, og
at undersggelser viser, at en faktor som nedkgling de forste levetimer tillige kan medvirke til, at
pattegrisene bl.a. dgr af ihjellegning pé et senere tidspunkt. Tilstrekkelig varme er siledes af
afggrende betydning for pattegrisenes overlevelse. Tildeling af varme bliver imidlertid mgdt af
den udfordring, at nyfgdte pattegrises nedre kritiske termiske grense ligger pa 34° C, og at sgers
gvre kritiske termiske granse ligger pd 16-20° C. Pa den baggrund er der foretaget en rekke un-
dersggelser af, hvordan faremiljget kan indrettes, siledes at bade soens og pattegrisenes termiske
behov tilgodeses, dvs. et miljg med en tilstrekkelig lav temperatur for soen og en tilstreekkelig
hgj temperatur for pattegrisene. Det konkluderes pa baggrund af undersggelserne, at lgsdriftsfa-
restier f.eks. kan indrettes med gulvvarme. Dette bgr ske ved, at der sker zoneopdeling af stien,
sdledes at dele af gulvet f.eks. opvarmes ved hjlp af gulvvarme, samtidig med at arealet ggres
attraktivt som faringsomréde for soen. Der gennemfgres i gjeblikket et projekt, der skal danne
grundlag for udarbejdelse af klimastrategier til nyfgdte pattegrise samt udvikle nye metoder til
automatisk styring af et zoneopdelt klima i farestier til lgsgéende sger. Projektet forventes afslut-
tet ved udgangen af 2012.

DJF har i samarbejde med Dyrenes Beskyttelse og Videncenter for Svineproduktion gennemfgrt
et projekt, hvor der er sket udvikling af prototypestier til brug for lgsgaende farende og diegiven-
de sger. Aktiviteterne omkring afprgvning af prototypestierne mv. forventes afsluttet ultimo
2010 og skal fgre frem til forbedrede stisystemer, der pa sigt — pa forsggsbasis — skal anvendes i
produktionsbesaztninger af stgrre skala.

5.4.3. Viden om pattegrises fraveenningsvaegt

En altafggrende faktor for fravenningsvagten er pattegrisenes adgang til soens patter og pladsen
ved yveret. Pa den baggrund er det muligt at opnd samme fraveenningsveagt i systemer med kas-
sestier, hvor pattegrisene er sikret god adgang til yveret, som i systemer med Igsdriftsstier.

Ifglge underspgelser foretaget af Videncenter for Svineproduktion er der pavist en hgjere fra-
venningsvagt i lgsdriftsstier sammenlignet med kassestier. Denne forbedring af fravannings-
vagten er ogsa tidligere blevet pavist, nar der er sket forggelse af pladsen i fareboksen og kas-
sestien, men hvor der ikke var tale om lgsdriftsstier. Disse iagtagelser er i overensstemmelse med
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de resultater, der foreligger fra en rekke udenlandske undersggelser, hvor forskellige typer af
farebokse og -stier er undersggt.

Videncenter for Svineproduktion har i en afprgvning sammenlignet en traditionel kassesti med
en sti til lgsgdende farende og diegivende sger. Afprgvningen viste, at der var en signifikant for-
skel pa kuldvagten ved fravanning og pa den gennemsnitlige fraveenningsvagt pr. gris, siledes
at en pattegris fra farestierne til de lgsgaende sger i gennemsnit vejede 300 g mere ved fravan-
ning end en pattegris fra kassestierne. Den gennemsnitlige fravenningsalder var 24 dage i begge

grupper.

I en senere afprgvning sammenlignede Videncenter for Svineproduktion dimensionerne af to
farestier og betydningen for fravenningsvaegten. Undersggelsen viste, at den stgrre faresti resul-
terede i en hgjere fravenningsvagt pa 9,1 kg per gris ved 11 grise i kuldet mod 8,8 kg i den min-
dre faresti. Analyser af kuldresultater for kuld med 9, 10, 11 og 12 grise per kuld viste, at ved det
samme antal grise per kuld i stierne, vejede et kuld i den stgrre sti ca. 3 kg mere ved fravenning
end et kuld i den mindre sti. Den gennemsnitlige fravanningsalder var 31 dage i begge grupper.

5.4.4. Pladsforhold for fikserede sger og gylte

Fig. j: Traditionelle kassestier, hvor stien til venstre har utilstraekkelig
plads til soen.

I forbindelse med fiksering af sger og gylte i farestier anvendes der i dag hovedsagligt kassestier,
hvor soen eller gylten placeres i en boks, hvor den ikke kan vende sig. Det fremgar i den forbin-
delse af et notat udarbejdet af DJF om fiksering af sger i farestalden, jf. bilag 4, at der findes en
rekke undersggelser, hvor der er foretaget en nermere vurdering af, hvordan kassestier og bokse
skal indrettes for, at soen og gylten har tilstrekkelig plads til at rejse sig og hvile sig uden be-
SVET.
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Det anfgres i den forbindelse, at undersggelserne viser, at omradet inden for bgjlerne (i boksen,
som soen fikseres i) skal vaere ca. 220 cm langt og 90 cm bredt, hvis hovedparten af sgerne skal
kunne rejse og legge sig uden besver.

En boksbredde p& 90 cm vil imidlertid indebzre, at sgerne vil kunne vende sig, hvilket ikke er
hensigtsmassigt. Fareboksens udformning har saledes bl.a. netop til formal at undga, at sgerne
vender sig.

Opggrelser fra Fgdevarestyrelsens velferdskontrol viser, at der i perioden fra 2004, hvor Fgdeva-
restyrelsen forste gang udfgrte 5 pet. velfardskontrol, til 2007 er foretaget relativt f& indskarpel-
ser af det forhold, at sger og gylte ikke kan legge, hvile og rejse sig uden besver (jf. tabel 12;
tallene i tabellen omfatter farestalde, lgbeafdeling og dregtighedsstalde).

Det skal dog tilfgjes, at sandsynligheden for besvaer med at rejse og l&gge sig er markant reduce-
ret 1 lpsdriftssystemer, hvor soen/gylten ikke er begrenset i sine bevaegelser af bgjlerne i fare-
boksen. Der er siledes en overvejende sandsynlighed for, at tallene i tabel 12 udelukkende re-
presenterer antallet af indsk&rpede og politianmeldte forhold hos netop fikserede sger og gylte.
Det skal endvidere bemerkes, at bekendtggrelsen om beskyttelse af svin foreskriver, at “hvert
svin kan legge sig samt hvile og rejse sig uden besvar”, og da der ikke indgér specifikke krav til
malene pa stiens inventar, mé Fgdevarestyrelsens dyrlager ngdvendigvis anlegge en skgnsmas-
sig vurdering af, om bekendtggrelsens bestemmelser er overholdt i de enkelte staldafsnit.

Tabel 12. Antal indskzrpelser og politianmeldelser i perioden 2004-2007 af det forhold, at sger/gylte ikke kan lgge sig, hvile og rejse sig
uden besvar

Arstal | Antal kontrollerede besztninger Antal indskzrpelser (pct.) Antal politianmeldelser (pct.)
2004 824 18 (2,18)* 0*

2005 647 3 (0,46) 3 (0,46)

2006 611 12 (1,97)* 1(0,16)*

2007 569 4 (0,70) 0

*Tallet er opgjort for alle svin — dvs. det indbefatter ikke ngdvendigvis kun sger/gylte

For at sikre, at soen har plads i bredden i fareboks og faresti, er det ifglge et falles notat fra DJF
og Videncenter for Svineproduktion mere relevant at sikre en given diebredde (afstand fra soens
yver til stiens vag) frem for at overveje en given stibredde.

5.5. @konomiske konsekvenser ved indferelsen af lgsdrift

Fpdevaregkonomisk Institut har til brug for arbejdsgruppens overvejelser udarbejdet en rapport
med gkonomiske beregninger og vurderinger af at indfgre krav om lgsdrift i gbe- og fareafde-
lingerne i smégriseproduktionen. Den gkonomiske rapport er optaget som bilag 1 til arbejds-
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grupperapporten. Selvom lgsgaende sger i lgbe- og farestalden kun udggr en mindre del af de
mange spgrgsmal, som arbejdsgruppen for hold af svin har skullet overveje, er det arbejdsgrup-
pens vurdering, at det er pa dette omréade, der var stgrst usikkerhed om de gkonomiske konse-
kvenser ved en skarpet lovgivning.

De gkonomiske analyser bygger ifglge rapporten p& en modelbedrift med 1.000 arssger og en
produktion af 7 kg grise. P4 grundlag af ekspertskgn over investeringsudgifterne og de forvente-
de produktionsresultater mv. er de driftsgkonomiske konsekvenser ved indfgrelse af nye produk-
tionssystemer for lgsdrift i Igbe- og farestalden herefter beregnet for modelbedriften. P& bag-
grund af en rekke antagelser om den fremtidige stgrrelse af den danske smégriseproduktion og
behovet for at erstatte gamle smégrisestalde med nye i de kommende 25 &r har Fgdevaregkono-
misk Institut endvidere beregnet et skgn over de samlede gkonomiske konsekvenser for smégri-
sesektoren som helhed.

De driftsgkonomiske og sektorgkonomiske konsekvenser er kort refereret nedenfor, idet der i
pvrigt henvises til rapporten fra Fgdevaregkonomisk Institut for en fuldsteendig gennemgang af
de gkonomiske konsekvenser.

5.5.1. Driftsgkonomiske konsekvenser

De driftspkonomiske analyser fra Fgdevaregkonomisk Institut viser, at der med de anvendte an-
tagelser om pladsforhold, produktion og arbejdstidsforbrug er betydelige meromkostninger for-
bundet med at indfgre krav om lgsdrift i alle staldafsnit i smagriseproduktionen, omend merom-
kostningerne ved at omlagge til 1gsdrift i Igbeafdelingen dog er betydeligt mindre end i farestal-
den. Meromkostningerne vil ifglge instituttet ikke ngdvendigvis betyde et stop for produktionen
af smagrise i Danmark, men for smigriseproducenter med en gennemsnitlig effektivitet (og med
en effektivitet derunder) vil det betyde et underskud i den Igbende drift. Det vil derfor betyde, at
produktionen pé disse bedrifter n@ppe vil blive opretholdt pa lengere sigt, fordi det pa lang sigt
er ngdvendigt, at alle produktionsomkostninger er dekket.

Det er ifglge rapporten dog samtidig vaesentligt at vare opmarksom pé, at de beregnede merom-
kostninger bygger pa en lang r&kke foruds@tninger, som i stor udstreekning er baseret pa eks-
pertskgn. Det gelder bade de produktions-, investerings- og prismeassige forudsatninger, der alle
er behzftet med en betydelig usikkerhed. De gennemfgrte fglsomhedsanalyser viser ifglge rap-
porten dog, at der under alle omst@ndigheder ma forventes at opstd underskud ved indfgrelse af
krav om lgsdrift i hele smagriseproduktionen pa bedrifter med en gennemsnitlig effektivitet.

De driftsgkonomiske analyser viser ifglge rapporten endvidere, at de stgrste meromkostninger
ved overgang til fuld Igsdrift er til ekstra arbejdsforbrug og dernast til forrentning og afskrivning
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af investeringer i ekstra staldplads. Det skal bemarkes, at der i arbejdsgruppen har veret uenig-
hed om netop arbejdstidsforbruget i systemer til lgsgiende farende og diegivende sger. Det eks-
tra arbejdsforbrug kan ifglge rapporten mindske arbejdsproduktiviteten i smégriseproduktionen
og dermed ggre det svarere at konkurrere pa de internationale markeder gennem hgj omkost-
ningseffektivitet. Hvor stort faldet vil blive, er dog ikke til at sige.

Endelig viser de driftspkonomiske analyser, at de gkonomiske forskelle mellem systemerne ikke
er stgrre end de forskelle i gkonomiske resultater, som man i praksis finder mellem de bedste og
dérligste smagriseproducenter. Rapporten henviser i den forbindelse til, at en stor del af de gko-
nomiske forskelle mellem de bedste og de dérligste producenter uden tvivl skyldes forskelle i
kvaliteten af management. Et lovkrav om lgsdrift i lgbeafdelingen og farestalden kan ifglge rap-
porten derfor vere med til at gge forskellene mellem producenterne, hvilket kan forsterke struk-
turudviklingen i landbruget, herunder navnlig ved at sméagriseproducenterne med de bedste resul-
tater overtager produktionen fra dem, der har darligere resultater.

5.5.2. Sektorgkonomiske analyser

De sektorgkonomiske analyser viser, at der er betydelige merinvesteringer forbundet med at lave
krav om Igsgdende sger i hele produktionen. Merinvesteringerne vil som udgangspunkt ikke fgre
til en stgrre indtjening, men snarere til gget geldss®tning i sektoren, hvilket skal ses i forhold til,
at den gennemsnitlige geldsprocent i smagrisesektoren i 2008 var pa 69 pct. Det kan ifglge rap-
porten meget vel tenkes, at mange landmand vil fa svert ved at finansiere de ekstra investerin-
ger til indretning af 1gbe- og farestalde med lgsgdende sger. De sektorgkonomiske analyser viser
i den forbindelse samtidig, at faldet i smagrisesektorens indkomst set i forhold til det skgnnede
indtjeningsniveau er meget stort ved overgang til stgrre hold af lgsgaende sger. Herudover viser
de, at valget af overgangsbestemmelser har stor betydning for stgrrelsen af de meromkostninger,
som sektoren far ved krav om lgsgaende sger i hele produktionssystemet.

Herudover viser de sektorgkonomiske analyser, at dansk enegang med hensyn til indfgrelsen af
yderligere krav om lgsgaende sger vil betyde tab af konkurrenceevne p& de udenlandske marke-
der og kan risikere at fgre til, at dansk svineproduktion ikke vil kunne fastholde det serlige UK-
tilleg ved eksport til det engelske marked. De gkonomiske beregninger indikerer klart, at der
ikke er produktionsmassige gevinster at hente hos hovedparten af smagriseproducenterne ved
stgrre hold af lgsgéende sger, ligesom producenterne ikke uden videre skal regne med at opnd en
hgjere afregning pa de producerede velferdsgrise. Ud fra den foreliggende viden pd omrédet er
der ifplge rapporten séaledes intet beleg for at antage, at forbrugerne generelt vil betale for en
hgjere velferd i dansk svineproduktion. Det skyldes bl.a., at dansk svineproduktion arbejder i et
abent marked, hvor stgrstedelen af produktionen eksporteres, og chancen for at overvalte om-
kostningerne til forbedret husdyrvelferd pa forbrugerne derfor er lille.
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5.6. Arbejdsgruppens overvejelser og anbefalinger

I det fglgende har arbejdsgruppen pé baggrund af den nyeste forskning pd omradet — herunder de
forskningsresultater, der henvises til i arbejdsgruppens udtalelse fra 2003 — nzrmere vurderet
spgrgsmalet om sgers pladsbehov, herunder brugen af bokse til farende og diegivende sger og

gylte.

5.6.1. Fra fraveenning til fire uger efter lgbning

Arbejdsgruppen finder, at sger, der holdes fikseret i boks, ikke har mulighed for at udfgre deres
naturlige adfeerd, hvilket negativt pavirker deres velferd. Der findes meget fa specifikke under-
sggelser af de velfardsmassige konsekvenser ved fiksering af sger i perioden fra fravanning til
brunst, men det virker sandsynligt, at fiksering i denne periode er forbundet med samme generel-
le effekter pa velferden, som ggr sig geldende for sa vidt angér fiksering i farestalden og draeg-
tighedsafdelingen, jf. hertil afsnit 5.4.

5.6.1.1. Lgsdrift i lsbeafdelingen

Arbejdsgruppen bemarker, at man i Danmark har lang erfaring med lgsgaende sger i lgbeafde-
lingen, og at systemet bl.a. har varet brugt til produktion af de sikaldte UK-grise siden 1997.
Arbejdsgruppen har i den sammenhang noteret sig, at UK-grisene p& nuvarende tidspunkt udggr
ca. 10 pct. af den danske produktion, og at produktionsresultaterne for disse systemer er blevet
markant forbedret i takt med forbedret management og forbedrede opstaldningsforhold i Igbeaf-
delingen. Arbejdsgruppen anerkender dog samtidig, at det sdkaldte UK-tilleg formentlig for-
svinder, nér alle danske grise opfylder kravene fra de engelske detailkzder.

Endvidere bemarker arbejdsgruppen, at der i hidtidige undersggelser ikke er fundet entydige
stgrre forskelle i reproduktionen hos henholdsvis gruppeopstaldede og enkeltopstaldede sger.
Managementforhold og typen af gruppe (f.eks. om s@erne er sorteret efter stgrrelse) synes at ve-
re de faktorer, der er mest afggrende for sgernes reproduktion. Det kan efter arbejdsgruppens
opfattelse dog have en positiv effekt pa reproduktionen, hvis sgerne holdes i ro indtil to timer
efter lgbning.

Arbejdsgruppen anerkender, at der i forbindelse med brunsten kan vere problemer med sger,
som springer op pa hinanden. Hvis underlaget er glat, eller hvis der er stor forskel pa stgrrelsen
af dyrene, kan dette resultere i benskader. Arbejdsgruppen bemarker dog samtidig, at proble-
merne med benskader sandsynligvis kan begr@nses gennem management.
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Arbejdsgruppen kan dog ikke udelukke, at der, hvis sger skal ga lgse i lgbeafdelingen, kan opsta
behov for undtagelsesvist at isolere enkelte sger fra flokken. Der skal endvidere vare flugtmu-
ligheder for de sger, der bliver sprunget op pa.

Der er pa denne baggrund enighed i arbejdsgruppen om, at det pa sigt skal vare forbudt at fikse-
re sger og gylte i lgbeafdelingen.

Arbejdsgruppen finder ikke, at et forbud mod fiksering i lgbeafdelingen bgr traede i kraft for ny-
byggeri for om en arrekke. Den gkonomiske rapport, som Fgdevaregkonomisk Institut har udar-
bejdet til brug for arbejdsgruppens overvejelser, viser efter arbejdsgruppens opfattelse, at et krav
om lgsdrift i lgbeafdelingen vil medfgre store gkonomiske omkostninger for erhvervet, som det
er ngdvendigt at tage hensyn til ved fastle®ggelsen af, hvornar forbuddet bgr trade i kraft. Ar-
bejdsgruppen bemarker i den forbindelse, at selvom man i Danmark har lang erfaring med 1gs-
gaende sger i lgbeafdelingen, vil det — navnlig af hensyn til de gkonomiske konsekvenser af et
forbud mod fiksering — vare hensigtsmassigt, hvis erhvervet indrgmmes en frist, som kan sikre,
at et forbud mod fiksering i lgbeafdelingen vil kunne gennemfgres pé en s& ansvarlig made som
muligt.

Arbejdsgruppen anbefaler derfor, at der i lovgivningen indfgres et forbud mod fiksering i lgbeaf-
delingen, som skal trede i kraft den 1. januar 2021 for nybyggeri og stgrre ombygninger. Ar-
bejdsgruppen anbefaler endvidere, at der samtidig fastszttes passende overgangsordninger for
det eksisterende byggeri.

5.6.1.2. Indretning af bokse i lgbeafdelingen

Arbejdsgruppen har pé baggrund af § 12, stk. 1, i bekendtggrelsen om beskyttelse af svin, hvor-
efter sger og gylte skal kunne legge sig samt hvile og rejse sig uden besvar, vurderet hvilke krav
der bgr stilles til boksens lengde og bredde.

Der er for sa vidt angér boksens l&ngde enighed i arbejdsgruppen om, at denne mindst bgr vare
soens lengde med tilleg af 40 cm. Truget bgr efter arbejdsgruppens opfattelse kunne medregnes
i de 40 cm, idet der uanset trugets stgrrelse dog altid skal vare mindst soens l&ngde fra boksens
bagkant til krybben. Arbejdsgruppen finder, at den geldende lovgivning bgr praciseres i over-
ensstemmelse hermed. Kravet bgr dog i fgrste omgang alene gzlde for nybyggeri, idet der for
eksisterende byggeri bgr fasts@ttes en overgangsordning, der skal vere sé kort som muligt.

Arbejdsgruppen finder efter en samlet vurdering derimod ikke grundlag for at fastsatte krav til
boksens bredde, som gar videre end det generelle krav i § 12, stk. 1, i bekendtggrelsen om be-
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skyttelse af svin. Arbejdsgruppen har i den forbindelse lagt vagt pa de samme argumenter, som
er anfgrt under afsnit 5.6.2.2 om boksens bredde i farestalden.

5.6.2. Fra en uge for forventet faringstidspunkt

Forholdene for sger og gylte under faring og diegivning er efter arbejdsgruppens opfattelse et af
de steder i den moderne svineproduktion, der dyrevelferdsmassigt indebarer det mest intensive
pres pé sgerne og gyltene, og der er derfor enighed i arbejdsgruppen om, at det ud fra en dyrevel-
fardsmassig betragtning er vigtigt i det mindste at sikre, at sgernes og gyltenes forhold i denne
periode er s& gode som mulige.

5.6.2.1. Lgsdrift i farestalden

Arbejdsgruppen har noteret sig, at fiksering i farestalden er forbundet med stress for sgerne og
gyltene. Endvidere indebarer fikseringen @ndringer i “rejse og legge sig”-adferden. Fiksering
giver herudover ikke sgerne og gyltene mulighed for at ggde, ®de og hvile i separate omrader,
ligesom fikseringen begrenser dem i forhold til at udfgre redebygningsadfard, som er en sterk
hormonelt styret adfeerd. Samtidig viser de eksisterende forskningsresultater, der er gengivet i
DIJF’s notat, at der er mange dyrevelferdsmassige fordele ved, at sger og gylte er lgsgdende un-
der faringen og i diegivningsperioden, idet lgsdrift f.eks. reducerer sgers og gyltes stressniveau,
mindsker aggressiviteten mod nyfgdte pattegrise og giver ferre muskel- og benskader samt slag-
skader fra inventaret. Hertil kommer, at en dansk og flere udenlandske undersggelser har vist, at
pattegrise med mere plads og dermed bedre adgang til yveret har hgjere fravenningsveaegt, hvil-
ket netop ofte er tilfeldet for pattegrise hos lgsgaende farende og diegivende sger. Da adgangen
til yveret er det afggrende for den hgjere fravenningsvagt, vil stgrre kassestier, der sikrer patte-
grisenes adgang til yveret, formentlig kunne give samme effekt.

Arbejdsgruppen har overvejet, hvad en overgang til lgsdrift i farestalden i gvrigt vil betyde for
forekomsten af skuldersar, arbejdsmiljg og pattegrisdgdelighed. Det bemarkes i den forbindelse,
at selvom det tidligere har varet antaget, at skuldersarsproblemer blandt sger er tet forbundet
med brugen af fiksering, er der ingen danske undersggelser, som har set nermere pa skulder-
sarsproblemer blandt lgsgéende sger sammenlignet med fikserede sger, ligesom det i gvrigt ma
konstateres, at der ogsa er problemer med skuldersar i bl.a. Sverige, hvor der er krav om, at sger-
ne skal holdes i lgsdrift.

Arbejdsgruppen har herudover noteret sig, at oplysninger fra Arbetsmiljoverket i Sverige, hvor
sgerne som navnt er lgsgaende, viser, at der i perioden fra 2003 til 2007 alene er konstateret 3
tilfelde af anmeldte arbejdsskader, der har resulteret i sygemeldinger pd grund af angreb eller
skub fra svin (alle kategorier af svin). Arbejdsgruppen har ikke haft adgang til lignende opggrel-
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ser fra Danmark. Det ma efter arbejdsgruppens opfattelse siledes pé det foreliggende grundlag
konstateres, at der indtil videre ikke foreligger dokumentation for, at der skulle vare vesentlige
arbejdsmiljgmassige problemer forbundet med at h&ndtere aggressive lgsgéende sger.

For sa vidt angar spgrgsmalet om pattegrisdgdelighed bemarker arbejdsgruppens formand samt
medlemmet udpeget efter indstilling fra Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet ved Aarhus Uni-
versitet, at det pd baggrund af det videnskabelige grundlag, som det fremgér af Det Jordbrugsvi-
denskabelige Fakultets notat gengivet ovenfor i afsnit 5.4.2, ikke er dokumenteret, at lgsdrift
pger pattegrisdgdeligheden, sdledes som det tidligere har varet antaget i rapporten fra arbejds-
gruppen om hold af svin i 2003.

Medlemmerne udpeget efter indstilling fra Videncenter for Svineproduktion og Landbrug & Fg-
devarer bemarker hertil, at der ikke pa baggrund af det videnskabelige grundlag eller de prakti-
ske erfaringer, som er tilvejebragt efter Arbejdsgruppen om hold af svin afgav sin rapport i 2003,
foreligger tilstrekkelig dokumentation for, at der under danske produktionsforhold vil vere
samme eller mindre pattegrisedgdelighed i farestier med lgsdrift sammenlignet med stier, hvor
sgerne opstaldes i boks.

De eksisterende krav om gruppeopstaldning af sger og gylte efter lgbning og frem til faringen
indebarer, at mange sger og gylte i dag skifter mellem at vare lgsgaende og fikserede, hvilket
ifglge den samlede arbejdsgruppes opfattelse ikke er hensigtsmassigt. Arbejdsgruppen bemerker
endvidere, at dansk dyrevelferdslovgivning bl.a. bgr sikre, at der ikke findes indbyggede pro-
blemstillinger i selve produktionsméden, som kan kompromittere dyrenes basale biologiske
funktioner og behov. Fiksering i enhver form begrenser disse basale funktioner, og det kan selv
den bedste svineproducent ikke @ndre pa ved god management. Der er pa trods af uenigheden
for sa vidt angér spgrgsmalet om pattegrisdgdelighed derfor enighed i arbejdsgruppen om, at der
bgr arbejdes ud fra en mals@tning om, at alle farende og diegivende sger og gylte pa sigt skal
holdes i lgsdrift. Det bemarkes i den forbindelse, at arbejdsgruppen forstér "1gsdrift” som et pro-
duktionssystem, hvor soen eller gylten placeres i en sti, der er dimensioneret og udformet séle-
des, at det sikres, at soen og gylten uden besvar kan rejse sig, legge sig og vende sig. Arbejds-
gruppen er samtidig af den opfattelse, at en farende og diegivende sos bevagelsesfrihed som
udgangspunkt alene ma begrenses undtagelsesvis i tilfelde, hvor soen konkret udviser aggressiv
eller unormal adfzrd, der udggr en risiko for pattegrisene. Bevagelsesfriheden bgr alene be-
grenses i sa kort et tidsrum som muligt og som udgangspunkt alene i pattegrisenes fgrste leve-

dggn.
Arbejdsgruppen har noteret sig, at under 1 pct. af sgerne og gyltene i dag holdes i lgsdrift under

faringen og i diegivningsperioden, nér der ses bort fra den gkologiske produktion og frilandspro-
duktionen, der udggr under 2 pct. af den samlede produktion. Der er enighed i arbejdsgruppen

-68 -



om, at en omlegning af produktionen til lgsdrift ikke blot vil kreve indretningsmessige @ndrin-
ger, men formentlig ogsa #ndrede managementrutiner. Arbejdsgruppen har i den forbindelse
noteret sig, at en overgang til lgsdrift i farestalden vil indeb@re vasentlige gkonomiske konse-
kvenser for producenterne. Der er endvidere enighed i arbejdsgruppen om, at det vil vere van-
skeligt at ombygge de eksisterende produktionssystemer med kassestier til stier, hvor sger og
gylte er 1gsgdende. Den samlede arbejdsgruppe finder pa denne baggrund, at der ikke vil kunne
ske en fuldstendig overgang fil 1gsdrift fra den ene dag til den anden, men at overgangen i stedet
ma ske gradvist.

Arbejdsgruppen bemearker i gvrigt, at overgangen til lgsdrift vil kunne tilskyndes, hvis der ska-
bes de ngdvendige incitamenter for overgangen. Sadanne incitamenter vil f.eks. kunne skabes
ved en omlegning af tilskudsreglerne under den fzlles EU-landbrugspolitik, siledes at produ-
center, som omlagger deres produktion til lgsdrift, kan fa investeringstilskud med henblik pé at
reducere de risici, der for producenterne er forbundet med en overgang til 1gsdrift.

En lempelse af de geldende procedurer for behandling af miljggodkendelser vil ogsa kunne ud-
gore et relevant incitament. Der bgr sdledes ikke opstilles hindringer for erhvervets muligheder
for at kunne legge om til mere hensigtsmassige produktionsformer, hvis ikke miljgmaessige
overvejelser kan berettige sddanne hindringer. Arbejdsgruppen har i den forbindelse bl.a. konsta-
teret, at der i forbindelse med godkendelsespligtige ®ndringer af husdyrbrug skal indhentes en
miljggodkendelse hos kommunen, hvilket har veret forbundet med lange sagsbehandlingstider.

Herudover finder arbejdsgruppen, at ogséd markedsmassige forhold som merpriser for lgsgiende
svin og udviklingen i forbrugerholdninger vil kunne udggre relevante incitamenter. Det bemar-
kes i den forbindelse, at en markedsdreven udvikling skabes af de kommercielle parter, hvor
virksomheder og detailhandel — eventuelt i samarbejde med relevante organisationer — finder
eller udvikler et marked for produkter med szrlige kvaliteter. Merpriser kendes allerede i dag for
sd vidt angér lgbeafdelingen, hvor en del af det sékaldte UK-tilleeg gives som kompensation for
de meromkostninger, der for producenterne er forbundet med lgsdrift.

Arbejdsgruppen har desuden noteret sig, at Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet ved Aarhus
Universitet i samarbejde med Videncenter for Svineproduktion og Dyrenes Beskyttelse arbejder
pa at udvikle prototypestier til brug for lgsgéende farende og diegivende sger og gylte. Et igang-
varende projekt afsluttet i 2010 indeholder bl.a. en praktisk forsggsmeassig afprgvning af stisy-
stemerne i en besetning med 14 stier. Afprgvningen bygger pa et stort udviklingsarbejde i sam-
arbejde med en rakke inventarfirmaer, hvoraf der er udledt anbefalinger om, hvordan stierne kan
indrettes. Samtidig arbejder Videncenter for Svineproduktion og DIJF tillige i andre projekter
fortsat pa udvikling og afprgvning af indretning af stier til lgsgdende sger. Yderligere forskning
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og innovation, der kan lette overgangen til lgsdrift, vil naturligvis ogsa kunne udggre relevante
incitamenter.

Arbejdsgruppen konstaterer endvidere, at hidtil gennemfgrte projekter om afprgvning af diverse
prototypestier til lgsdrift har afdekket en rekke principielle forhold, som skal tilgodeses for at
opné en god stifunktion i stier med lgsgdende sger. Dette gelder bade for so og pattegrise, for
hygiejnen i stien samt for personalet, der skal passe grisene. Resultaterne fra de gennemfgrte
danske undersggelser kan anvendes i inventarfirmaers fremtidige arbejde med design af farestier
til lgsgaende sger. Selvom der saledes i dag foreligger viden til at vejlede inventarfirmaer i,
hvordan stierne kan indrettes pd en méde, sa de tilgodeser sger, pattegrise, hygiejne og arbejds-
forhold, mangler der dog fortsat resultater fra stgrre praktiske afprgvninger af stierne. Arbejds-
gruppen vurderer desuden, at brugen af lgsdriftssystemer frem for traditionelle systemer til fa-
rende og diegivende sger vil kreve en anden héndtering af sgerne og pattegrisene fra svinepro-
ducentens side, hvorfor det principielt ikke kan udelukkes, at der i en overgangsperiode, hvor
produktionen omlegges til Igsdrift, vil kunne opsta et s@rligt behov for at tilpasse eksisterende
managementmassige forhold til den nye produktionsform.

Den samlede arbejdsgruppe bemarker herudover, at det set ud fra savel en konkurrencemassig
som dyrevelferdsmassig synsvinkel er uhensigtsmassigt, at der ikke i andre EU-lande — bortset
fra Sverige — gelder krav om lgsdrift i farestalden. Arbejdsgruppen bemerker saledes, at produ-
center fra medlemsstater, der stiller krav om lgsdrift, risikerer at blive stillet ringere i konkurren-
cen med producenter fra lande, der ikke stiller krav om lgsdrift, hvilket vil kunne medfgre ve-
sentlige gkonomiske konsekvenser for de bergrte producenter. Der vil efter arbejdsgruppens op-
fattelse endvidere vare en betydelig risiko for, at producenterne til skade for dyrevelferden vil
sgge mod medlemsstaterne med de mest liberale forhold. Arbejdsgruppen har i den forbindelse
noteret sig, at harmonisering af dyrevelfarden inden for EU allerede er anvendt p& andre omréa-
der, som kan sammenlignes med dette. Arbejdsgruppen bemerker sédledes, at der i EU-
lovgivningen allerede findes et krav om lgsdrift for sger i perioden fra 4 uger efter lgbning til 7
dage efter forventet faring, som skal vare gennemfgrt for alle bedrifter senest den 1. januar 2013.
Arbejdsgruppen finder pa denne baggrund, at der bgr arbejdes for felles regler i EU om lgsdrift.

Arbejdsgruppen har herefter overvejet, om det vil vaere mest hensigtsmessigt allerede nu at ind-
fgre et forbud mod fiksering af farende og diegivende sger i lovgivningen, eller om det samme
mél mere hensigtsmassigt kan nas gennem en periode af videre frivillig omlagning, der ggr det
muligt at optimere omlegningen, herunder valg og udvikling af stisystemer mv. Det bemzarkes
hertil, at en gennemfgrelse af et lovgivningsmassigt initiativ p4 den ene side ma forventes at
kunne stimulere inventarfirmaers motivation for at udvikle og teste produkter specifikt rettet mod
lpsdrift i farestalden. Arbejdsgruppen anerkender dog samtidig, at det pa den anden side ikke kan
udelukkes, at en gennemfgrelse af et sidant initiativ pA nuvarende tidspunkt — hvor der stadig er
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en rekke uafklarede praktiske spgrgsmadl, som relaterer sig til bl.a. den konkrete indretning af
systemerne samt de konkurrencemassige vilkar for erhvervet — vil kunne medfgre en nedgang i
omfanget af svineproduktionen i Danmark.

Arbejdsgruppen finder pa denne baggrund ikke, at der allerede nu bgr indfgres et krav i lovgiv-
ningen om lgsdrift i farestalden. Efter arbejdsgruppens opfattelse mangler der sledes fortsat
viden om, hvordan en gkonomisk rentabel omlaegning til lgsdrift kan gennemfgres i praksis. Ar-
bejdsgruppen finder af den grund heller ikke, at der p& nuverende tidspunkt bgr gennemfgres et
krav om lgsdrift under faring og i diegivningsperioden med udskudt ikrafttreeden.

Arbejdsgruppen anbefaler i stedet, at der over en arrekke gennemfgres en frivillig overgang til
lgsdriftssystemer i farestalden, hvorefter der kan indfgres krav om lgsdrift pé et tidspunkt, hvor
det er ansvarligt, muligt og hensigtsmassigt at gennemfgre et sddant krav umiddelbart for ny-
byggeri. Arbejdsgruppen konstaterer i den forbindelse, at der ifglge Videncenter for Svinepro-
duktion kan spores en bevagelse blandt svineproducenterne til at omlegge produktionen til 1gs-
drift, og at det derfor med rimelighed kan forventes, at mindst 10 pct. af produktionen vil kunne
vaere omlagt til gsdrift om 10 ar.

Arbejdsgruppen anbefaler, at de erfaringer, som denne oml®gningsperiode giver, indgar i en
stgrre, lgbende evaluering, som om 10 &r skal resultere i et forbud mod fiksering af farende og
diegivende sger. Efter 10 ar bgr der efter arbejdsgruppens opfattelse séledes vare tilstrekkelig
viden til, at der kan tages endelig stilling til, hvordan lovgivningen skal udformes, herunder til
hvornér et krav om lgsdrift i farestalden skal treede i kraft. Det er efter arbejdsgruppens opfattelse
bl.a. en vigtig forudsatning, at der investeres i forskning og udvikling, som kan afklare betyd-
ningen af bl.a. pladsforhold, herunder gulvtyper og strgelse, nerklimatiske forhold samt mana-
gementforhold, herunder f.eks. sundhedsovervigning, arbejdsforbrug og brug af ammesger. Der-
udover er der behov for at undersgge, om muligheden for at fiksere soen undtagelsesvist har en
gavnlig effekt pa pattegrisedgdelighed. Der bgr samtidig stimuleres til innovation og produktud-
vikling rettet mod lgsdriftssystemer i farestalden i branchen generelt.

Arbejdsgruppen finder det herudover vigtigt at sikre, at den gradvise omlagning til lgsdrift over
de naste 10 ar ikke gér i std, og arbejdsgruppen anbefaler derfor, at der Igbende sker en evalue-
ring af omlegningen, herunder en evaluering af, i hvilket omfang svineproduktionen bliver om-
lagt til lgsdrift. Dette kan efter arbejdsgruppens opfattelse bl.a. ske ved, at Videncenter for Svi-
neproduktion hvert andet &r indsamler relevante informationer fra besetningerne og orienterer
Justitsministeriet om udviklingen pa omradet. Efter arbejdsgruppens opfattelse bgr der om fem ar
gennemfgres en stgrre midtvejsevaluering, hvor der ggres status over, hvor langt udviklingen er
kommet i retning af 1gsdrift.
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Viser den lgbende evaluering i Igbet af de n®ste 10 &r, at omlegningen til lgsdrift er géet i std
med hensyn til etablering af bedrifter, forskning og innovation, forventer arbejdsgruppen i gvrigt,
at der reageres herpd, herunder at Justitsministeriet pd baggrund af evalueringerne gir i dialog
med erhvervet for at finde en Igsning. Det vil efter arbejdsgruppens opfattelse i den forbindelse
navnlig kunne veare relevant at klarlegge, hvad der mere pracist afholder producenterne fra at
overgé til lgsdrift, siledes at disse forhindringer om muligt kan forsgges afhjulpet ved hjzlp af
relevante incitamenter, der kan lette overgangen til lgsdrift.

5.6.2.2. Indretningen af kassestier

Arbejdsgruppen har vurderet, om de gzldende regler, der regulerer stiindretningen mv. for de
eksisterende produktionssystemer, hvor der sker fiksering af farende og diegivende sger og gylte
i kassestier, bgr @ndres. Arbejdsgruppen bemarker i den forbindelse, at bekendtggrelsen om
beskyttelse af svin allerede i dag indeholder en reekke indretningsmessige krav til bl.a. farestier.

Arbejdsgruppen har noteret sig, at Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet ved Aarhus Universitet
i sit notat om fiksering af sger i farestalden gennemgér en rekke forskningsresultater mv. vedrg-
rende opstilling af en reekke mal til indretning af farestier til fikserede sger og gylte. Det er i den
forbindelse angivet, hvilke mindstemal der efter Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet ved Aar-
hus Universitets opfattelse bgr vare opfyldt for at sgernes pladsforhold under fiksering er til-
strekkelige.

Arbejdsgruppen anerkender, at der i forhold til de gzldende regler kan vere modsatrettede hen-
syn. Bekendtggrelsen om beskyttelse af svin kraever f.eks., at sger og gylte skal kunne legge sig
samt hvile og rejse sig uden besver jf. § 12, stk. 1, i bekendtggrelsen om beskyttelse af svin, men
fikserede sger og gylte bgr samtidig ikke kunne vende sig under fikseringen, da det af hensyn til
stimiljpet er ngdvendigt at sikre, at dyrene ggder og urinerer pa det mest hensigtsmeassige sted,
dvs. over spalterne. Det samme ggr sig galdende i forhold til bekendtggrelsens krav om, at alle
pattegrise skal kunne hvile sig pa et fast gulv adskilt fra soen, jf. 30, stk. 1, i bekendtggrelsen om
beskyttelse af svin, da det i praksis samtidig er vigtigt at sikre, at der i stimiljget undgas uhen-
sigtsmessig gpdeadferd blandt pattegrisene.

Efter en samlet vurdering finder arbejdsgruppen ikke, at det vil vere hensigtsmassigt at fastsatte.
prazcise mal i lovgivningen om boksstgrrelser, som ikke tager hensyn til sgernes individuelle
stgrrelse. Arbejdsgruppen finder det sdledes hensigtsmassigt at bevare det skgn, som de gelden-
de regler giver for indretningen af stier og farebokse. Arbejdsgruppen anerkender dog samtidig,
at der til brug for myndighedernes velferdskontrolkontrol i bes@tningerne kan vare behov for, at
der opstilles mere konkrete krav. Disse krav bgr efter arbejdsgruppens opfattelse dog vere dy-
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namiske, sdledes at kravene til sgers pladsforhold i sidste ende ath@nger af sgernes individuelle
stgrrelse.

Det fglger af § 12, stk. 1, i bekendtggrelsen om beskyttelse af svin, at svinestalde skal vere ind-
rettet séledes, at hvert svin kan l&gge sig samt hvile og rejse sig uden besver, og arbejdsgruppen
har derfor overvejet, hvilke dynamiske mal der bgr opstilles for boksens l&ngde og bredde.

Der er for sa vidt angar boksens lengde enighed i arbejdsgruppen om, at denne mindst bgr vere
soens lengde med tilleg af 40 cm. Truget bgr efter arbejdsgruppens opfattelse kunne medregnes
i de 40 cm, idet der uanset trugets stgrrelse dog altid skal vere mindst soens lengde fra boksens
bagkant til krybben. Arbejdsgruppen finder, at den gzldende lovgivning bgr preciseres i over-
ensstemmelse hermed. Kravet bgr dog i fgrste omgang alene gzlde for nybyggeri og stgrre om-
bygninger. For eksisterende byggeri bgr der fasts@ttes en overgangsordning, der skal vere sa
kort som muligt.

For s vidt angér boksens bredde finder arbejdsgruppen det vanskeligt at fastsette et mél, der pa
den ene side sikrer at boksen er bred nok til, at sgerne kan rejse og legge sig uden besvear, og pa
den anden side hindrer sgerne i at kunne vende sig i boksen. Arbejdsgruppen har endvidere note-
ret sig, at de eksisterende kassestier under alle omstendigheder heller ikke giver mulighed for at
anvende dynamiske mél til boksens bredde, eftersom boksene ikke kan justeres ind og ud fortil.
Disse problemstillinger er netop ogsa et vasentligt argument for, at arbejdsgruppen anbefaler en
overgang til Igsdrift pa sigt, jf. ovenfor under afsnit 5.6.2.1.

Arbejdsgruppen bemarker endvidere, at mere konkrete krav til boksens bredde ma anses for en
skerpelse 1 forhold til de eksisterende regler, herunder i lyset af kontrolmyndighedernes hidtidi-
ge praksis, hvorfor sddanne krav alene bgr gelde for nybyggeri. Selv for nybyggeri vil det imid-
lertid forudsatte et stort udviklingsarbejde, hvis det skal vere muligt at anvende dynamiske mal
til boksens bredde, da der pa nuvarende tidspunkt ganske enkelt ikke findes et design til kas-
sestier, som giver mulighed herfor. Set i lyset af, at arbejdsgruppen gnsker en fuldstendig over-
gang til 1gsdrift pa sigt, jf. ovenfor under afsnit 5.6.2.1, kan arbejdsgruppen ikke anbefale, at er-
hvervet palegges at igangs®tte et sidant udviklingsarbejde. Det vil efter arbejdsgruppens opfat-
telse sdledes vaere mere hensigtsmeassigt og konstruktivt, hvis ressourcerne til udvikling anven-
des til at udvikle egnede stier til lgsdrift for farende og diegivende sger, sdledes at malet om lgs-
drift kan néas. Efter en samlet vurdering kan arbejdsgruppen pa den baggrund saledes ikke anbe-
fale, at der fastsa@ttes krav til boksens bredde, som gar ud over de allerede galdende krav i § 12,
stk. 1, i bekendtggrelsen om beskyttelse af svin.

Henset til § 31 i bekendtggrelsen om beskyttelse af svin, hvorefter pattegrise — hvis der anvendes
en fareboks — skal have tilstrekkelig plads til at die uden vanskelighed, finder arbejdsgruppen
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efter en samlet vurdering, at hele kassestiens bredde bgr afhenge af diebredden. Dette indebarer,
at der mindst skal vare 56 cm (Iengden af en udstrakt pattegris pé 4 uger) fra soens yver til sti-
ens vag. Det gzlder, uanset hvilken side soen ligger pa. Der bgr ved opmaélingen tages udgangs-
punkt i, at soen ligger midtvejs mellem krybbe og baglége (dvs. midt i boksen malt i boksens
leengderetning), og de 56 cm bgr regnes fra midt pd soens yver. Den geldende lovgivning bgr
efter arbejdsgruppens opfattelse suppleres med et krav herom, som dog i fgrste omgang alene bgr
gzlde for nybyggeri og stgrre ombygninger. Der bgr sdledes fastsettes en passende overgangs-
ordning for eksisterende byggeri. Det skyldes, at kravet ma anses for en skerpelse i forhold til de
eksisterende regler, herunder i lyset af kontrolmyndighedernes hidtidige praksis.

Arbejdsgruppen har herudover noteret sig, at efter § 30, stk. 1, i bekendtggrelsen om beskyttelse
af svin skal sa stor del af det samlede gulvareal, at alle pattegrisene kan hvile pa det samtidig,
vere fast gulv eller dekket med en maétte eller strget med halm eller andet passende materiale.
Lejet skal efter bestemmelsen endvidere vare tgrt og bekvemt og adskilt fra soen. Arbejdsgrup-
pen anerkender, at det er vanskeligt at fasts@tte et mal for det faste gulv, der bade sikrer, at alle
pattegrisene kan hvile pa det samtidig, og samtidig hindrer uhensigtsmeassig ggdeadfzerd blandt
pattegrisene. Efter en samlet vurdering finder arbejdsgruppen dog, at arealet med fast gulv som
udgangspunkt bgr beregnes ud fra, at grisene ligger i bugleje. Arealet bgr efter arbejdsgruppens
opfattelse ikke vare under 1 m?, som er tilstrekkeligt til, at ca. 14 pattegrise kan ligge i bugleje,
nr de er 4 uger, eller at 9-10 pattegrise kan ligge i delvist sideleje, nar de er 4 uger. Kravet bgr
efter arbejdsgruppens opfattelse fastsattes direkte i lovgivningen, som dog i fgrste omgang alene
bgr gxlde for nybyggeri. Det skyldes, at kravet mé anses for en skeerpelse i forhold til de eksiste-
rende regler, herunder i lyset af kontrolmyndighedernes hidtidige praksis.
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6. Fravaenningsalder

6.1. Indledning

Fravanning af pattegrise sker under naturlige forhold som en gradvis proces, der starter allerede
ved pattegrisens 2. leveuge. Processen foregér saledes, at soen gradvis ggr det svarere og svare-
re for pattegrisen at die, f.eks. ved at die stdende. Inden for de fgrste 10 dage vil sger i ca. 50
procent af tilfzldene initiere diegivningen. Efter denne periode sker der et kraftigt fald i sgernes
motivation til at initiere diegivningen. Sgerne afslutter ca. 40 procent af diegivningerne i patte-
grisenes 1. leveuge og ca. 95 procent i pattegrisenes 4. leveuge. Pattegrisene begynder at optage
fast fgde ved 3 til 4 ugers alderen, men fast fgde udggr forst en betydelig del af kosten ved 5 til 6
uges alderen, hvor deres tarmsystem er ved at vare modent til fast fgde.

Under produktionsforhold sker der normalt ikke en gradvis naturlig fravenning, men en brat
afvanning, nar pattegrisene har en alder pa 3 til 4 uger. Det anbefales, at man giver pattegrise
adgang til fast fgde, fra de er 14 dage.

Digegivningen og fravenningen af pattegrisen indeholder en rakke dyrevelfeerdsmeassige aspek-
ter, der indeberer, at de ggede gevinster ved en sen fravenning og dermed lang diegivning, kan
betyde negative velfardsmassige konsekvenser for soen. Det gelder serlig, nar soen er fikseret.

6.2. Relevante gzeldende danske regler og baggrunden herfor

Efter § 33, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 323 af 6. juni 2003 om beskyttelse af svin med senere en-
dringer ma pattegrise ikke vannes fra soen, fgr de er mindst 28 dage gamle, medmindre det el-
lers vil ga ud over moderdyrets eller pattegrisenes velferd eller sundhed.

Efter bekendtggrelsens § 33, stk. 2, er det imidlertid muligt at fravaenne pattegrisene indtil 7 dage
tidligere, hvis de flyttes til specialiserede stalde, der t¢gmmes og renses og desinficeres grundigt
inden anbringelsen af en ny gruppe, og som er adskilte fra stalde, hvor der holdes sger, for at
minimere overfgrelsen af sygdomme til pattegrisene.

Bestemmelsen svarer til og gennemfgrer bilag I, kapitel I, pkt. C, nr. 3, i Rédets direktiv
2008/120/EF af 18. december 2008 om fastszttelse af mindstekrav til beskyttelse af svin.

-75-



6.3. Nuvarende praksis for fravaenning af pattegrise

I den danske svineproduktion havde sgerne i 2009 i gennemsnit ca. 31 diedage, og ifglge Viden-
center for Svineproduktions analyser er den gennemsnitlige diegivningsperiode uafhengig af
besztningsstgrrelsen. Begrebet diedage dekker over, hvor mange dage soen har grise hos sig, og
ikke hvor lenge de enkelte grise ligger hos soen.

I den danske svineproduktion avles der et hgjt antal grise per kuld, hvilket medfgrer, at der ma
anvendes ammesger for at sikre, at alle pattegrise far tilstreekkeligt med somalk. Omfanget af
brugen af ammesger afhanger af antallet af levendefgdte pr. kuld samt den konkrete strategi for
kuldudjevning. Ud fra det gennemsnitlige antal levendefgdte pattegrise (13,6) vurderes det, at
der skal anvendes i gennemsnit 10-15 procent ammesger, idet hovedparten af besetningerne an-
vender en diegivningsstrategi, der indebarer, at sgerne maksimalt giver die til 12 pattegrise. Tal-
let varierer dog meget afth&ngigt af besztningens diegivningsstrategi. Den generelle tendens er, at
flere og flere sger giver die til 13-15 pattegrise. Der ses dog samtidig en stigning i antallet af le-
vendefgdte grise pa grund af de anvendte avlsmetoder.

For sa vidt angér ammesgernes pattegrise sker der fraveenning af disse efter 21 dage. Det vil sige,
at ca. 10-15 procent af kuldene fravaennes efter 21 dage (hvilket oftest i praksis betyder fra dag
21-24 athzngig af den konkrete ugedag for faringen). Med en gennemsnitlig diegivningslengde
pa 32 dage betyder det, at de resterende 85-90 procent kuld i gennemsnit fraveennes, nr pattegri-
sene har en gennemsnitlig alder pd 29 dage. P4 grund af brug af holddrift, jf. nedenfor, daekker
det over kuld som fraveennes gennemsnitligt dag 26 og kuld som fravennes gennemsnitligt dag
33.

I Danmark er holddrift meget udbredt. Det medfgrer, at alle grise i en sektion kan flyttes enten ud
eller ind pé en bestemt ugedag. Holddrift er vigtigt for at opretholde en hgj hygiejne og et lavt
smittetryk ved at renggre, desinficere og holde et tilstrekkeligt antal tomdage imellem hvert hold,
der indsttes i de enkelte sektioner. Dette vil ikke vere muligt, hvis kun en del af grisene flyttes
ad gangen.

Holddrift medfgrer, at der fravennes pé é€n ugedag. Der er variation i hvor mange dage, der gér
fra fravaenning til sgerne kommer i brunst, og der er variation i, hvor leenge sgerne er dragtige.
Dermed er der spredning pd hvilken ugedag, sgerne farer, selvom de er fravennet samme dag.
Desuden bidrager gyltefaringer til yderligere en spredning i fravenningsalderen, fordi der er stgr-
re variation i ugedag for 1gbning og dermed ogsa i ugedag for faring. Samlet set medfgrer det, at
der ved fravenning pa en fast ugedag, vil veaere variation i alder ved fravaenning, selvom kuldene
hgrer til samme ugehold.
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For at lette overgangen for pattegrisene fra diegivning til tgrfoder er der forskellige rutiner fgr og
efter fravenning. Det anbefales, at pattegrisene tilbydes et foder i farestalden fra de er ca. 14 dage
gamle for at veenne dem til at optage tgrt foder, og der er lovkrav om, at der skal vare ad libitum
adgang til drikkevand. Fodring inden fravenning anbefales for at stimulere interessen for at opta-
ge foder, fordgjelsen og immunsystemet, da det medfgrer en gget foderoptagelse og vakst efter
fravenning.

6.4. Forskningsresultater

Arbejdsgruppen har i forbindelse med behandling af emnet gennemgéet den eksisterende forsk-
ning pd omrédet. En sammenfatning af forskningsresultaterne er gengivet i bilag 9.

For s& vidt angar forskningsresultater vedrgrende pattegrisenes velfeerd i forbindelse med hen-
holdsvis en tidlig eller sen fraveenningsalder viser disse, at et af de velferdsmassigt mest kritiske
forhold for pattegrisen i forbindelse med fraveenningen er overgangen fra flydende fgde (soens
melk) til fast foder.

Dette kommer hovedsagligt til udtryk i pattegrisens tilveekst i veegt efter overgangen til fast foder.
Undersggelser viser, at der for pattegrise sker et tab i tilvekst, nar de fravennes brat i en alder af
21 dage. Undersggelser viser endvidere, at der kan observeres en kraftig stigning i optagelse af
fast fpde hos pattegrisene i en alder af 25 dage. Der er dog observeret kraftig variation mellem de
enkelte grise i undersggelserne.

Endvidere viser forskningsresultaterne, at pattegrise oplever en tidlig fravenning som mere
stressende end en sen fravenning, at pattegrisenes immunforsvar sveekkes og giver risiko for
ggede sygdomme ved en tidlig fravenning frem for en sen fravanning, og at der observeres gget
mengde unormal adfeerd hos pattegrise, der er blevet fravennet tidligt frem for sent.

For sa vidt angér forskningsresultaterne vedrgrende sgernes velferd i forbindelse med henholds-
vis en tidlig eller sen fravanning af pattegrisen viser disse, at sgernes naturlige adferd vil bevir-
ke, at soen i et vist omfang forsgger at undga diegivningen pa et tidligere tidspunkt, end der hvor
pattegrisene af egen drift vil erstatte somalken med fast fgde. Derfor viser resultaterne, at en sen
fravenning indebarer et vist stressmoment for sgerne i de situationer, hvor soen er fikseret, og
dermed ikke kan regulere diegivningen selv.

6.5. Arbejdsgruppens overvejelser og anbefalinger
Der er 1 arbejdsgruppen enighed om, at en s& sen fravenningsalder som muligt indebzrer flest

dyrevelferdsmassige fordele for pattegrisene. Arbejdsgruppen noterer sig imidlertid samtidig, at
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en sen fravaenning — szrligt under de eksisterende produktionssystemer, hvor s godt som alle
sger fikseres 1 diegivningsperioden — vil medfgre gget stress for sgerne.

Arbejdsgruppen anerkender, at der ikke foreligger dokumentation for, at en fravenning efter 28
dage vil medfgre pget stress for sgerne sammenlignet med en fravenning efter 21 dage. Arbejds-
gruppen er dog samtidig af den opfattelse, at der heller ikke foreligger entydig dokumentation
for, at en fravaenning ved 28 dage skulle indebzre dyrevelferdsmassige forbedringer for patte-
grisene i forhold til en fravenning ved 21 dage. Gevinsten ved en sen fravenning, der kan inde-
bare impdekommelse af pattegrisenes oplevelse af stress ved fravenningen, svekkelse af im-
munforsvaret samt forggede risiko for unormal adfzrd, reduceres efter arbejdsgruppens opfattel-
se saledes fgrst betydeligt ved en fravaenningsalder pé 5 til 6 uger.

Arbejdsgruppen finder pa denne baggrund ikke, at en fravenning ved 28 dage vil indebare en
dyrevelferdsmassig fordel for pattegrisene, som str mal med de gkonomiske konsekvenser, der
vil vare forbundet med at fjerne muligheden for at fravenne pattegrise ved 21 dage under opfyl-
delse af sazrlige forhold. Det er sdledes arbejdsgruppens opfattelse, at der pd nuvarende tids-
punkt ikke er grundlag for at ndre de i lovgivningen gennemfgrte krav om, at fravenning tid-
ligst kan ske efter 28 dage, og hvis s@rlige forhold er opfyldt fra 21 dage.
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7. Sgers adgang til fyldigt foder eller foder med hgjt fiberindhold

7.1. Indledning

Sger fodres restriktivt gennem dregtigheden, for at de er i et passende huld og kan undgé repro-
duktionsproblemer, herunder manglende brunst og dregtighed, fa fgdte grise og omlgbning. Den
testriktive fodring indebarer, at sgerne i denne periode alene far mellem 30 og 50 pct. af deres
ad libitum optag. Til den restriktive fodring anvendes typisk kornbaserede foderblandinger med
et hgijt stivelsesindhold, der fordgjes hurtigt og derefter optages i blodet. Dette resulterer i et lavt
insulin/glukoseindhold i blodet relativt hurtigt efter fodring. Denne tilstand forekommer i l&nge-
revarende perioder i lgbet af dggnet og signalerer, at soen ikke l&ngere er mt. I disse perioder
er sgerne motiverede for at &de og vil derfor sgge efter fgde (fadesggningsadfzrd).

I naturen bruger sger meget tid pa at sgge efter fgde, mens selve @detiden er kort. I stalde vil
sgerne ogsa udvise fgdesggningsadferd rettet mod rode- og beskeftigelsesmaterialer, men det er
ikke klart, hvor meget denne adferd er styret af sult og kan pavirkes af foderets fiberindhold.

Manglende mulighed for at udfgre fgdesggningsadferd, hvilket typisk opstar hos opboksede sg-
er, kan resultere i rastlgshed, stereotypier og aggression. I forbindelse med udfodring i grupper
vil der ogsa opsta aggression som fglge af konkurrence om foderet. Sgerne vil konkurrere om det
begrensede foder uanset rangorden. Individuel fodring vil fjerne den aggressive adfard i fod-
ringssituationen, men aggressionen kan komme til udtryk fgr og efter fodringen.

7.2. Relevante gaeldende danske regler og baggrunden herfor

Efter § 9 ailov nr. 404 af 26. juni 1998 om indendprs hold af dreegtige sper og gylte med senere
endringer skal dregtige sger og gylte have adgang til en tilstrekkelig m@®ngde halm, fyldigt
foder eller foder med hgjt fiberindhold, der kan give mathedsfglelse og opfylde deres behov for

at tygge.

Efter § 21, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 323 af 6. juni 2003 om beskyttelse af svin med senere cen-
dringer skal hver so efter fravenning og indtil 1gbning have adgang til en tilstrekkelig m@ngde
halm, fyldigt foder eller andet foder med hgijt fiberindhold, der kan glve meathedsfglelse og op-
fylde soens behov for at tygge.

Bestemmelserne gennemfgrer artikel 3, stk. 7, i Radets direktiv 2008/120/EF af 18. december
2008 om fasts@ttelse af mindstekrav til beskyttelse af svin.
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7.3. Nuvarende praksis

Dregtige sger fodres restriktivt med kornbaserede dragtighedsblandinger, saledes at de er i et
passende huld og undgér reproduktionsproblemer. Den restriktive fodring indebzrer, at sgerne i
denne periode alene fir mellem 30 og 50 pct. af deres ad libitum optag afh@ngig af deres huld.
Videncenter for Svineproduktion anbefaler fglgende for fodring af dregtige sger ud fra deres
huld pé lgbetidspunktet.

Foderkurver Fede Middel Mager Gylte
FEso dag 0 — 28 2,5 3,0 4,0 2.7
FEso dag 29 — 84 2,0 2,5 3,7 3,0
FEso dag 85 - 114 3,5 3,5 4,0 3,3
FEso dag 114 til faring 2,5 2,5 2,5 2,0
Vinterregulering FEso 0,2 0,3 0,4 0,3

Lgsgaende dragtige sger fodres efter 3 forskellige principper:

Elektronisk sofodring: Her er soen isoleret i desituationen, og den tildelte fodermzngde styr-
kes for hver enkelt so via en computer.

ZAEdeboks pr. so: Her er soen isoleret i en boks i @desituationen, men alle sger i gruppen tildeles
samme fodermangde. Her skal tildeling af ekstra foder til tynde sger ske manuelt.

Gulvfodring/langkrybbe: Her tildeles hele fodermangden til stiens sger pd gulv eller i lang-
krybbe(vadfoder). Sa er det op til den enkelte so i stien at fa sin foderration, og det er ikke muligt
at tildele ekstra foder til enkelte sger, medmindre at de tages ud af stien.

Sgerne tildeles normalt foder en gang dagligt og tildeles halm som rode- og beskaftigelsesmate-
riele i lejet. Det anbefales at anvende blandinger, som indeholder ekstra fibre (roepiller) i stald-
systemer med konkurrencepregede fodersystemer.

7.4. Forskningsresultater

Med henblik pé at kunne anvise sammenstning og tildeling af foderblandinger, som i stgrst
muligt omfang reducerer sultperioderne hos sger mellem maéltiderne, har Det Jordbrugsvidenska-
belige Fakultet ved Aarhus Universitet i samarbejde med bl.a. erhvervet og med stgtte fra Fade-
vareErhverv gennemfgrt et projekt, hvor projektdeltagerne har undersggt, om tils@tning af fibre i
samspil med udfodringsfrekvens og fri adgang til halm pavirkede @demotivationen hos restrik-
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tivt fodrede sger. Styrken af sgernes &demotivation er brugt som mal for, hvor sultne sgerne var
sammenholdt med &demotivationen hos sger, som havde fri adgang til fiberrigt foder.

Projektet, der havde titlen "Mthedsfremmende og adferdsregulerende foder- og fodringskon-
cepter for sger”, bestod af en rakke delprojekter. Et af delprojekterne havde til formal at under-
spge sgers relative mathed og adferd, nar de fodres restriktivt med forskellige fiberrige diter, i
forhold til hvis de fodres restriktivt med et kontrolfoder, eller hvis de gives fri adgang til et fiber-
rigt foder. Et andet delprojekt havde til formal at undersgge, om fri adgang til hel halm reducere-
de sgernes &demotivation, nér halmen gives henholdsvis med og uden en fiberrig foderblanding.
I et tredje delprojekt blev effekten af tildeling af fiberrigt foder ved elektronisk sofodring pa an-
tallet af tomgangsbesgg undersggt.

Resultaterne fra de gennemfgrte delprojekter viste, at &demotivation var vaesentlig lavere hos
sper fodret med fri adgang til fiberrigt foder i forhold til alle gvrige behandlinger. Hos de restrik-
tivt fodrede sger var ®demotivationen reduceret i timerne efter udfodring, men var pd samme
niveau 4 timer og 12 timer efter udfodring, som den var 23 timer efter udfodring. Ved den re-
striktive tildeling af fiberrigt foder sammenlignet med den restriktive tildeling af kontrolfoderet
var der en svag, men signifikant reduktion i1 demotivation 1 time efter udfodring og en tendens
til lavere motivation 4 timer efter udfodring i det ene forsgg, men ikke i det andet. Desuden var
der lavere ®demotivation 4 timer efter udfodring om eftermiddagen, nar sgerne fik opdelt foder-
rationen pa to udfodringer vanset fodertypen.

Der kan med rette stilles spgrgsmalstegn ved, hvorfor effekterne af fibre pa mathed er sé relativt
begrensede, nar et hgjere fiberniveau i foderet resulterer i mere fylde og et langsommere optag
af nzringsstoffer. Det er imidlertid vigtigt at v&re opmarksom p4, at sgerne tildeles mindst 8-10
kg foder pr. dag i diegivningsperioden. Dette niveau falder til en daglig mangde pa 4-5 kg foder
frem til 1gbning, hvorefter tildelingen reduceres til gennemsnitligt 3 kg foder for en so med nor-
malt huld gennem den resterende drazgtighed. Tillader fodersystemet en individuel tildeling af
foder, vil sger med darligt huld dog blive fodret med hgjere foderstyrke, indtil det gnskede huld
opnas. Selvom der er indikationer pa, at kveldningen og vandbindingen er 2-2,5 gange hgjere for
fiberblandingerne end for kontrolfoderet, skal dette siledes sammenholdes med, at sgernes fo-
deroptag i diegivningsperioden er vasentligt hgjere. Nedgangen i daglig foderma&ngde er dermed
i de fleste tilfzlde sa stor, at fibrenes fysisk-kemiske egenskaber simpelthen ikke kan give sgerne
en tilstrekkelig fylde i maven i dregtighedsperioden.

Resultaterne fra projektet indikerer, at optagelsen af n@ringsstoffer er mere jevn over dggnet ved

tildeling af fiberrigt foder. Dette influerer pd mathedshormonet GHrelin, men kan imidlertid
ikke males i sgernes edemotivation.
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Fri adgang til halm havde sammenlignet med adgang til en begrenset mangde halm ingen effekt
pa sgernes &demotivation i de gennemfgrte undersggelser ved Det Jordbrugsvidenskabelige Fa-
kultet ved Aarhus Universitet, selvom halmtildelingen gav sgerne mulighed for at gge fylden i
mave-tarmkanalen og mulighed for at udfgre relevant fgdesggningsadferd.

Den frie adgang til fiberrigt foder var siledes det eneste, der i vesentlig grad gav gget methed
hos sgerne, men den indebar samtidig, at sgerne var vesentligt federe ved faring. En hollandsk
undersggelse har ligeledes vist, at sgerne var vasentligt federe ved faring med fri adgang til fo-
der, og at disse sger herefter reducerede foderindtaget gennem diegivningsperioden med deraf
fglgende vagttab. Selvom dette ikke havde effekt pa sgernes reproduktion eller kuldets tilvaekst
gennem tre reproduktionscyklusser i den hollandske undersggelse, giver det alligevel anledning
til bekymring, at sger, som er for fede omkring faring, har en reduceret foderoptagelse under
diegivning. Det reducerede foderoptag i diegivningsperioden ma saledes alt andet lige forventes
at kunne resultere i nedsat ydelse gennem diegivningsperioden og den efterfglgende reprodukti-
on. Herudover kan det ogsa give anledning til bekymring, om sgernes holdbarhed nedsattes ved
pget tilvaekst som fglge af det ggede foderoptag.

Resultaterne af projektet er n@rmere beskrevet i en vidensyntese om methedsregulerende fod-
ring af sger, der er udarbejdet af Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet ved Aarhus Universitet.
Vidensyntesen er optaget som bilag 11.

7.5. Arbejdsgruppens overvejelser og anbefalinger

Arbejdsgruppen finder, at de begrensede fgdesggningsmuligheder og graden af sult, som typisk
opleves af dregtige sger i de nuvaerende produktionssystemer, er et velferdsproblem. Velfzerds-
problemet bestir udover oplevelsen af sult i en gget risiko for rastlgshed, stereotypier, herunder
navnlig tomgangstygning, og aggression blandt sgerne.

Arbejdsgruppen har noteret sig, at det ikke er muligt p& baggrund af den foreliggende forskning
at fastsztte et bestemt fiberniveau eller -indhold pr. kg foder, som kan reducere sgernes &demo-
tivation ved samme energiniveau. Tildeling af fibrerigt foder med samme energiniveau giver kun
en mindre og kortvarende reduktion i sgernes &demotivation. Den eneste made, hvorpa sgernes
sultperioder hen over dggnet kan reduceres vasentligt, er derfor ved tildeling af ekstra foder. Der
er pa den baggrund enighed i arbejdsgruppen om, at der pa nuverende tidspunkt ikke er en ende-
gyldig Ipsning pa problemet med sultne sger, hvis den restriktive fodring, som anvendes i dag,
skal opretholdes.

Arbejdsgruppen anerkender samtidig, at fri adgang for sgerne til fiberrigt foder vil kunne sikre
bedre fgdespgningsadferd og kunne reducere sgernes oplevelse af sult og dermed risikoen for
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rastlgshed, stereotypier og aggression til et minimum. Arbejdsgruppen bemarker dog samtidig,
at fri adgang til fiberrigt foder af andre arsager ikke er praktisk gennemfgrligt pd nuvarende
tidspunkt.

Med den nuvarende viden vil fri adgang til fiberrigt foder ggre det svarere at opna det gnskede
huld hos sgerne. Sammenlignet med den restriktive fodring, der anvendes i dag, vil en fri adgang
til fiberrigt foder endvidere fgre til gget udskillelse af naringsstoffer til det omgivende miljg,
hvilket udggr et miljpmeassigt problem. Et krav om fri adgang til fiberrigt foder vil ligeledes va-
re forbundet med gkonomiske omkostninger for erhvervet, som béde kan tilskrives behovet for
andre og betydeligt dyrere handterings- og udfodringsmetoder, ligesom prisen pé og tilgengelig-
heden af selve foderet ogsé er problematisk.

Der er efter arbejdsgruppens opfattelse siledes behov for yderligere viden om, hvordan fiberrigt
foder i stgrre mengder bedst muligt kan sammensattes og handteres i forskellige staldsystemer
under hensyntagen til sgernes reproduktion, sundhed og velferd. Arbejdsgruppen kan derfor ikke
anbefale, at der pA nuvaerende tidspunkt stilles krav om fri adgang til fiberrigt foder. Arbejds-
gruppen anbefaler i stedet, at forskningen pé dette omréde prioriteres, séledes at der pa sigt kan
stilles krav om fri adgang til fiberrigt foder.

Arbejdsgruppen har herefter overvejet, om der eventuelt vil kunne gennemfgres andre tiltag, som
vil kunne reducere sgernes oplevelse af sult hen over dggnet, indtil méls@tningen om fri adgang
til fiberrigt foder kan indfries. Arbejdsgruppen har i den forbindelse noteret sig, at det pa bag-
grund af de gennemfgrte projekter, der er refereret under pkt. 7.4, mé antages, at sgernes oplevel-
se af sult vil kunne reduceres lidt, hvis sgerne fodres to gange om dagen i stedet for kun én. Ar-
bejdsgruppen har endvidere noteret sig, at fri adgang til halm vil kunne reducere den ugnskede
adfzrd, der er forbundet med oplevelsen af sult.

Arbejdsgruppen finder pa denne baggrund, at krav om fri adgang til halm og mindst 2 daglige
udfodringer vil kunne indebzre dyrevelferdsmassige fordele for sgerne. Henset til, at begge
krav mé anses for midlertidige lgsninger, idet mélstningen som navnt pa sigt bgr vaere krav om
fri adgang til fiberrigt foder, finder arbejdsgruppen imidlertid ikke, at der bgr stilles krav, som
det ikke vil vare muligt at opfylde inden for rammerne af de staldsystemer, der anvendes i dag.
Arbejdsgruppen anerkender i den forbindelse, at det i visse systemer, herunder bl.a. systemerne
med fiksering i1 lgbe- og kontrolafdelingen, ikke vil vere muligt at give fri adgang til halm, lige-
som det i andre systemer, herunder bl.a. systemer med elektronisk sofodring, ikke vil vare hen-
sigtsmaessigt med mere end 1 daglig udfodring.

Arbejdsgruppen anbefaler pa den baggrund, at der stilles fleksible krav til tildelingen af halm og
udfodring, sdledes at kravene kan tilpasses de enkelte produktionssystemer pa en forsvarlig og
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hensigtsmassig made. Der er herefter enighed i arbejdsgruppen om, at der bgr fastsattes krav
om, at sger, der fodres restriktivt, udover den daglige fodring skal have

- fri adgang til halm, som tildeles i f.eks. halmhak eller -automat, eller

- fri adgang i mindst fem timer i lgbet af dagtimerne til andet foder end halm.
For s vidt angdr eksisterende byggeri og nybyggede stalde, hvor sgerne fikseres, er det arbejds-
gruppens opfattelse, at kravet om fri adgang til halm eller andet foder — som alternativ — skal
kunne opfyldes ved, at sgerne tildeles foder mindst to gange dagligt. Det skyldes, at det i en del
eksisterende stalde og i stalde, hvor sgerne fikseres, vil kunne vaere meget vanskeligt at opfylde
et krav om fri adgang til halm eller andet foder, og at to udfodringer som alternativ i det mindste
i et vist omfang kan stille sgernes sult. Arbejdsgruppen har overvejet, om der ligeledes bgr vare
mulighed for at anvende et sddant alternativ for sa vidt angr gvrigt nybyggeri og stgrre ombyg-
ninger. Arbejdsgruppen finder umiddelbart ikke, at der ved gvrigt nybyggeri og stgrre ombyg-
ninger vil vare de samme vanskeligheder ved at skulle opfylde et krav om fri adgang til halm
eller andet foder. Arbejdsgruppen er imidlertid i tvivl om de gkonomiske konsekvenser af et krav
om fri adgang til halm eller andet foder og finder derfor, at der fgrst bgr tages stilling hertil, nir
der er foretaget en nermere gkonomisk analyse af disse konsekvenser.
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8. Halekupering af svin
8.1. Indledning

I Danmark halekuperes langt de fleste pattegrise, hvilket sker med henblik pé at reducere udbrud
af halebid, der er en unormal adfard hos domesticerede svin. Udbrud af halebid har store dyre-
velferdsmassige og gkonomiske konsekvenser, og en reduktion af sidanne udbrud prioriteres
derfor hgjt. For de grise, der bliver bidt, er der et tydeligt velferdsproblem i det ubehag og den
smerte, som disse individer pafgres i kraft af blgdende sar pa halen eller en hel eller delvis afbidt
hale. Hertil kommer risikoen for efterfglgende infektioner, der kan fgre til sygdom og dgd for de
bergrte grise.

Forekomsten af halebid er i sig selv et symptom p4, at det omgivende miljg ikke er optimalt, idet
halebid kan relateres til en rekke faktorer, som hver is@r og i samspil belaster dyrene. Halebid er
sledes et multifaktorielt problem, hvilket yderligere understreges af, at selvom en rekke fakto-
rer har betydning for risikoen for halebid, kan det i praksis konstateres, at der ogsa opstar pro-
blemer med halebid i bes®tninger, der tilsyneladende har optimal indretning og management,
samt i bes@tninger, som har ivarksat serlige velfardstiltag, herunder f.eks. gkologi og frilands-
produktion.

Manglende tildeling af biologisk relevant beskzftigelsesmateriale er en veldokumenteret faktor
for sa vidt angar risikoen for halebidsudbrud, idet grisene ikke far opfyldt deres behov for at eks-
plorere, nar dette materiale mangler. Hidtidige undersggelser har navnlig vedrgrt tildelingen af
halm, og resultaterne af undersggelserne viser, at halm béde kan nedsette risikoen for halebid og
dempe et allerede igangvarende halebidsudbrud.

Udover relevant beskeftigelsesmateriale har en rakke andre elementer i det omgivende miljg
vist sig at have betydning for risikoen for udbrud af halebid, herunder navnlig pladsforholdene i
stien, typen af foder og fodertildelingsmetoden, temperatur, forekomst af trek, stiens gulvtype,
miljget i farestien og kgnssammensa&tning i stien.

Da det er svaert i hvert enkelt tilfelde at vurdere, hvorfor der er udbrud af halebid i en bes®tning,
er halekupering den hyppigste metode til at reducere forekomsten af sddanne udbrud. Det skal i
den forbindelse dog understreges, at halekupering hgjst kan reducere risikoen for halebid, idet
udbrud af halebid ogsa kan opst blandt halekuperede svin.

Der foretages ingen rutinemassige registreringer over forekomsten af halebid i Danmark. Det
gelder bade i forhold til den konventionelle produktion, den gkologiske produktion og frilands-
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produktionen. Herudover er der generelt kun foretaget ganske fa undersggelser, hvor udbredelsen
af halebid inden for forskellige produktionsformer er undersggt.

En klinisk, men upubliceret, undersggelse fra 2004 af 12.148 svin i 16 gkologiske besatninger
og 17.063 svin i konventionelle besztninger viste dog, at der var flere konventionelle slagtesvin
end gkologiske slagtesvin med halesér. For de konventionelle slagtesvin var procentandelen sa-
ledes 3,15 pct., mens den for de gkologiske slagtesvin var 2,19 pct. Forskellen var statistisk sig-
nifikant.

En slagteriopggrelse fra Herning slagteri, som slagter alle gkologiske og frilandssvin i Danmark,
for perioden januar 2009 til august 2010 viste derimod, at der var en generelt hgjere forekomst af
halebid blandt gkologiske svin og frilandssvin sammenlignet med konventionelle svin, jf. figur j
nedenfor (statistisk signifikant). Det skal understreges, at der slagtes langt flere konventionelle
svin end bade gkologiske svin og frilandssvin, hvorfor udbrud af halebid i en enkelt eller fa gko-
logiske eller frilandsbes@tninger ngdvendigvis far en markant stgrre betydning for den procent-
vise andel af svin med halebid i disse bes@tninger, end det er tilfzldet for udbrud i konventionel-
le besztninger. Dette kan muligvis ogsé forklare, at der er markant stgrre variation i andelen af
gkologiske svin og frilandssvin med halebid, end det er tilfzldet for konventionelle svin. Endelig
bemarkes, at de varste tilfelde af svin med halebid naeppe er sendt til slagtning, men i stedet er
aflivet og sendt til destruktion, hvorfor de ikke figurerer i opggrelsen.

Figur j: Opgprelse over forekomst af halebid hos konventionelle svin, gkologiske svin og fri-
landssvin (slagtet pd Herning slagteri) i perioden fra januar 2009 til august 2010. P4 y-aksen er
angivet, hvor mange procent konventionelle svin, gkologiske svin og frilandssvin der blev regi-
streret med halebid pé slagteriet i Herning i denne periode.
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8.2. Relevante galdende danske regler og baggrunden herfor

Efter § 4, stk. 1, i bekendtggprelse nr. 324 af 6. maj 2003 om halekupering og kastration af dyr
med senere endringer mé svin ikke halekuperes rutinemassigt.

Pattegrise kan halekuperes inden for dyrets 2.-4. levedggn, hvis der er dokumentation for, at der
pé bedriften er sket skader som fglge af, at kupering ikke er foretaget. Halen skal kuperes mindst
muligt, og der ma hgjst kuperes op til halvdelen af den, jf. bekendtggrelsens § 4, stk. 2.

Halekupering efter § 4, stk. 2, kan foretages uden forudgdende bedgvelse, hvis halekuperingen
foretages af en dyrlege eller en person, der er uddannet heri, og som har erfaring med at haleku-
pere pattegrise med passende midler og under passende forhold, jf. bekendtggrelsens § 4, stk. 3.

Efter bekendtggrelsens § 4, stk. 4, skal der, inden halekupering foretages, under hensyntagen til
miljget og belegningsgraden vare forsggt foranstaltninger for at forhindre halebidning, og util-
strakkelige staldforhold eller driftsledelsessystemer skal @ndres.

Endelig folger det af bekendtggrelsens § 4, stk. 5, at der skal gives grisen l&ngerevarende smer-
tebehandling, hvis den halekuperes efter dens 4 fgrste levedggn.

Bestemmelserne i § 4 gennemfgrer bilag I, pkt. 8, i Radets direktiv 2008/120/EF af 18. december
2008 om fastsazttelse af mindstekrav til beskyttelse af svin. Det fremgér af direktivet, at haleklip-
ning eller formindskelse af hjgrnetender ikke ma foretages rutinemassigt, men kun hvis der er
vidnesbyrd om, at der er forarsaget skader pa sopatter eller andre svins grer eller haler. Inden
udfgrelsen af disse procedurer skal der treffes andre foranstaltninger til at forhindre halebidning
og andre uvaner under hensyntagen til miljget og belegningsgraden. Utilstrakkelige miljgfor-
hold eller driftsledelsessystemer skal derfor &ndres. Halekuperingen ma kun udfgres af en dyr-
lzge eller en person, der er uddannet som omhandlet i direktivets artikel 6, og som har erfaring i
udfgrelsen af de anvendte teknikker med passende midler og under hygiejniske forhold. Hvis der
foretages haleklipning senere end pa syvende dagen efter fgdslen, skal den altid fortages af en
dyrlege og under bedgvelse og yderligere l&ngerevarende analgesi (smertebehandling).

Den danske gennemfgrelse i § 4 gér pa flere punkter videre end direktivet, der bl.a. fgrst krever
lengerevarende smertebehandling, hvis dyret halekuperes senere end pa syvendedagen efter
fgdslen. Direktivet stiller i mods®tning til de danske regler heller ikke krav om, at halen skal
kuperes mindst muligt, og at der hgjest ma kuperes op til halvdelen af den.

I gkologiske landbrug mé der ikke rutinemassigt foretages indgreb som f.eks. kupering af svins
haler. Den kompetente myndighed — som i Danmark er Plantedirektoratet — kan dog fra sag til
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