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1. Indledning

Som led i analysen af de danske domstole er Deloitte blevet anmodet om at gennemfgre
en sarlig analyse af Kgbenhavns Byret pa baggrund af overvejelserne i Betankning
1398/2001.

Formalet med den sarskilte analyse er nermere at kortleegge, analysere og vurdere for-
hold og serlige karakteristika ved Kgbenhavns Byret med henblik pa at beregne de serli-
ge gkonomiske konsekvenser ved reformforslag relateret til denne ret prasenteret i Be-
tenkning 1398/2001.

I denne rapport prasenteres de gkonomiske konsekvensberegninger vedrgrende Kgben-
havns Byret.
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2. Sammenfatning

Deloitte har gennemfgrt en analyse af Kgbenhavns Byret i et faseopdelt forlgb bestdende
af en kortlegnings-, datakvalificerings- samt en vurderings- og beregningsfase.

Kortleegningen af Kgbenhavns Byret er sket pa samme niveau som i hovedanalysen, men
med serligt fokus pa at afdekke vesentlige forskelle mellem Kgbenhavns Byret og de
gvrige byretter, som vurderes at have betydning for produktiviteten.

Kortl&gningen har dels omfattet indsamling af eksisterende oplysninger fra Domstolssty-
relsens registre og registreringssytemer, gennemgang af relevant lovgivning herunder
Retsplejeloven, dels bestaet af interview samt kvalitetssikring af oplysninger.

Formalet med den gennemfgrte kortleegning har varet at skabe grundlag for at vurdere,
om metodeverket i hovedanalysen kan anvendes pa Kgbenhavns Byret. Det er tilfeldet,
hvis Kgbenhavns Byret kan indgd i den samlede produktivitetsbenchmark og dermed i
1398- og bedste praksis-beregningen i hovedanalysen.

Forudsatningen herfor er en tilstrekkelig grad af sammenlignelighed mellem Kgbenhavn
og:

e alle de andre byretter

® cller de andre stgrre byretter (Arhus, Odense og Aalborg)

e paalle hovedsagsomrader

e cller pa enkelte hovedsagsomrader
Kortlegningsfasen mundede ud i fglgende konklusioner:

En rekke s@rlige forhold ggr sig geldende for Kgbenhavns Byret, som betyder, at det ik-
ke umiddelbart er muligt at sammenligne denne med alle de gvrige byretter i Danmark.
Dette gaeelder ogsa efter en eventuel reform og dermed sammenlagning til stgrre byretter.

Kgbenhavns Byret adskiller sig s@rligt fra de gvrige byretter i kraft af sin stgrrelse, per-
sonalesammensatning, serligt tunge sager samt repraesentative og konceptuelle opgaver.
Den eksisterende sagsvagtningsmodel reflekterer ligeledes ikke det reelle ressourcefor-
brug i Kgbenhavns Byret péa en raekke afggrelsestyper herunder forlig, § 355-mg@gder m.m.

Kgbenhavns Byrets sagstyper er imidlertid grundleggende de samme som de sagstyper,
der findes ved de gvrige byretter. Kgbenhavn har ligesom Arhus, Odense og Aalborg en
rekke — ikke narmere kortlagte — tungere sager, som ikke fuldt ud tilgodeses i sagsvagt-
ningsmodellen. Ogsé pa foged- og skifteomradet antages at vere serlige storbyfeenome-
ner, som gelder i de fire store embeder. Pa tinglysningsomradet er der derimod ikke indi-
kationer pa forskelle mellem opgavevaretagelsen i Kgbenhavn og andre byretter.

Kgbenhavns Byret kan séledes i et vist omfang sammenlignes med Arhus, Odense og
Aalborg. Deloitte vurderer derfor, at Kgbenhavn kan indga i analysen pa baggrund af kor-
rektioner for generelle storbyulemper og s@rlige forhold vedrgrende Kgbenhavn.

Kortl&gningsfasen viste, at data vedrgrende Kgbenhavns Byret, herunder tidsfordeling og
sagsstatistikker pa serligt civile sager og straffesager, vurderes som mere usikre end for

Analyse af de danske domstole : Kobenhavns Byret 4



de gvrige byretter. I konsekvensberegningerne bruges dog kun data pa organisatorisk ni-
veau med undtagelse af tinglysning, hvorfor usikkerheden er acceptabel.

I datakvalificeringsfasen er der foretaget en ny beregning af produktivitet. Herudover er
kvalitative og datamassige indikationer pa forskelle mellem Kgbenhavn og de andre by-
retter blevet afprgvet for at analysere arsagerne til de konstaterede produktivitetsforskelle
mellem Kgbenhavn og andre byretter. Dette med henblik pa at minimere datausikkerhe-
den og for at etablere en faktor, som beskriver ”serlige forhold ved Kgbenhavn”.

Der blev gennemfgrt fglgende datakvalificeringsaktiviteter:

¢ Ny produktivitetsberegning, jf. metoden anvendt i hovedanalysen

e Benchmark pa skifteomradet mod gvrige byretter som ikke varetager insolvens-
sager

e Benchmark pa retsomradet efter ssmmenlaegning af civile sager og straffesager
for at minimere betydningen af tidsregistreringsproblemerne

¢ Benchmark af de fire store byretter (Kgbenhavn, Arhus, Odense og Aalborg)

I den videre vurderings- og beregningsfase er fglgende resultater fra datakvalificeringen
blevet lagt til grund:

¢ En ny produktivitetsberegning pa baggrund af lgnsum, som viser produktivitets-
belastningen ved, at Kgbenhavn anvender forholdsmassigt flere dommere.

e En faktor pa 3,5 pct., som beskriver, hvordan Kgbenhavns serlige forhold pa-
virker produktivitetsopggrelsen ved denne ret set i relation til de andre store by-
retter.

I gvrigt anvendes den i hovedanalysen etablerede sammenhang mellem stgrrelse og pro-
duktivitet, herunder med fradrag for storbyulemper, som udgangspunkt for konsekvensbe-
regningerne i 1398-sporet.

I vurderings- og beregningsfasen er der herefter blev gennemfgrt beregninger af konse-
kvensen for Kgbenhavn ved en byretsreduktion til 25 respektive 15 embeder samt en be-
regning af bedste praksis.

De samlede gkonomiske konsekvensberegninger af 1398-sporet og bedste praksis-sporet
gav fglgende resultater:

Resultat i 25-modellen: Qkonomisk besparelse ved en byretsreduktion til 25 kredse, hvor
59 pct. af Kgbenhavns Byret sammenlaegges med Tarnby, med opretholdelse af et afde-
lingskontor og implementering af bedste praksis:

6,5 mio. kr. (inkl. tinglysning)

3,2 mio. kr. (ekskl. tinglysning)

Resultat i 15-modellen: Qkonomisk besparelse ved en byretsreduktion til 15 kredse, hvor
59 pct. af Kgbenhavns Byret sammenlegges med Tarnby og en yderligere byret (ca.
30.000 sager), med opretholdelse af et afdelingskontor og implementering af bedste prak-
sis:
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7 mio. kr. (inkl. tinglysning)

3,7 mio. kr. (ekskl. tinglysning)

Der er ikke foretaget s@rskilte beregninger af konsekvenserne for Kgbenhavn af de gvri-
ge forslag, da disse er beregnet som totaler i hovedanalysen (jf. 3. delrapport, kap. 5)

Det bemerkes, at de usikkerheder, der er beskrevet i hovedanalysen, ligeledes galder for
de resultater, der fremkommer pa baggrund af nerverende analyse.

I kapitel 3 gennemgas kortleegningen af Kgbenhavns Byret, og i kapitel 4 beskrives den
gennemfgrte datakvalificering. Vurderingen af konsekvenserne for Kgbenhavns Byret
ved en strukturreform behandles i kapitel 5, hvori der ogsa foretages konsekvensbereg-
ninger. Til rapporten er knyttet 3 bilag med data og beregninger.
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3. Kortlegning af Kebenhavns Byret

I dette kapitel beskrives Kgbenhavns Byrets organisation og opgaver. Beskrivelsen er en
sammenfatning af den generelle viden om byretten, som Deloitte har opbygget i kortleg-
ningsfasen pa baggrund af eksisterende materiale, herunder beteenkning 1398/2001, Kg-
benhavns Byrets hjemmeside, interview samt udleveret materiale.

Der er ved Kgbenhavns Byret blevet gennemfgrt et samlet interview med retspraesiden-
ten, justitssekreteren, sekretariatschefen, den administrative kontorleder, to administre-
rende dommere samt to afdelingsledere.

Der er herudover blevet gennemfgrt et interview med Klaus Rugaard, chefkonsulent i
Domstolsstyrelsen, om muligheder for at efterprgve og foretage justeringer af datasattet
vedr. Kgbenhavns Byret.

I dette kapitel gennemgas Kgbenhavns Byrets organisation, opgaver og arealanvendelse
(afs. 3.1 — 3.3). Herefter fremsattes en vurdering af kvaliteten af datasattet vedr. Kgben-
havns Byret og dets anvendelighed som analysegrundlag (afs. 3.4.). I afsnit 3.5. sammen-
fattes afslutningsvis, hvilke forhold der kan siges at vere serlige for Kgbenhavns Byret.

3.1. Organisation

Kgbenhavns Byret er den stgrste af Danmarks nuvarende 82 byretter. Retten betjener
Kgbenhavns Kommune med dens ca. 500.000 indbyggere.

Byretten er et prasidentledet embede, ligesom Arhus, Odense, Aalborg og Roskilde, og
praesidenten har det gverste ansvar for administrationen af retten.

3.1.1. Personale

I byretten er foruden retsprasidenten ansat 65 jurister fordelt med 49 dommere og 16
retsassessorer og dommerfuldmagtige samt ca. 200 ikke-jurister fordelt mellem kontor-
funktionarer, vagtmestre, portnere, servicemedarbejdere, kantinemedarbejdere, IT-
medarbejdere, elever og ansatte i beskaeftigelsesordninger.

Forholdet mellem antallet af dommere i forhold til antallet af gvrige jurister er markant
anderledes end i de gvrige byretter, da ca. 75 pct. af juristerne er dommere. I de helt sma
byretter er ca. 30 pct. af juristerne dommere og i de andre stgrre byretter er det ca. 50 pct.

Der var i 2003 tilknyttet i alt 256,39 arsvark til Kgbenhavns Byret.

Kgbenhavns Byret oplyser, at i 2003 stoppede 23 ud af 148 kontorfunktionarer, hvorfor
der blev brugt betydelige ressourcer pa at ansette og oplere nyt personale. Denne hgje
personaleomsztning papeges at vere langt fra normalen i Kgbenhavns Byret.

Derudover papeges det, at et stort antal medarbejdere, som bliver uddannet ved byretten,
efterfglgende sgger arbejde ved byretter i provinsen. Dette geelder savel kontorfunktionae-
rer som elever, og betyder at byretten ikke opnar den fulde gevinst af uddannelsen pa de
omrader, som er serlige for Kgbenhavn.
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3.1.2. Organisering af ledelse og administration

Kgbenhavns Byret ledes af retsprasidenten. En sekretariatschef og 3 kontorfunktionarer
pé Praesidentens Kontor bistér presidenten med ledelsesmassige og administrative opga-
ver vedrgrende embedets jurister.

Arbejdsopgaverne pa Justitskontoret varetages af justitssekreteeren i samarbejde med den
administrerende kontorleder og 3 kontorfunktionarer samt en administrationsfuldmagtig.

Under Justitskontoret sorterer:
e [T-afdelingen, som beskeaftiger 2 kontorfunktionarer

e Informationskontoret incl. post og omstilling, som beskaftiger 3 vagtmestre, 3
kontorfunktionarer samt 1 jobtraner

e Stevningsmandenes Kontor, som bemandes af en daglig leder

e Regnskabsafdelingen, som beskaftiger en afdelingsleder og tre kontorfunkti-
onzarer. Organisatorisk bestar afdelingen af en hovedkasse og 2 afdelingskas-
ser. Under regnskabsafdelingen hgrer yderligere 6 afdelingskasser. De er for-
delt i henholdsvis skifteretten, fogedretten og i tinglysningsafdelingen.

e Portnerfunktionen, som bemandes af 1 portner (tjenestemand) og 3 portner-
medhjalpere

e Materialekalderen, der bemandes af en materialeforvalter (kontorfunktionzer)
e Arkiv-, journal- og udskriftskontoret, jf. afsnit 3.1.3

e Civil journalafdelingen, jf. afsnit 3.1.3

e Sektion 1-8, jf. afsnit 3.1.3

e Herudover har byretten 10 elever, der i deres uddannelsesperiode ggr tjeneste i
de forskellige afdelinger som led i uddannelsen

3.1.3. Organisering

Pa grund af byrettens stgrrelse arbejdes der med en hgj grad af specialisering mellem de
enkelte hovedsagsomrader, undtaget civil- og strafferet, som behandles samlet ligesom
ved de @vrige byretter (med undtagelse af delte embeder). Séledes deltager en
kontorfunktioner i tinglysningen f.eks. ikke generelt i arbejdet i fogedretten, som man
ellers ofte vil se det i de mindre byretter i ferieperioder etc. Internt i afdelingerne opereres
med en mindre grad af specialisering.

Tidligere var sektionerne i Kgbenhavns Byret specialiseret i hhv. strafferet og civilret,
men gjorde det svart at udnytte ledig tid optimalt i forbindelse med aflysning, omberam-
melse etc. Saledes har den nye opdeling, hvor alle sektioner behandler savel straffe- som
civil ret, givet en langt bedre udnyttelse af ressourcerne.

Kgbenhavns Byret har under interviewet oplyst, at det grundet stgrrelsen af de respektive
afdelinger samt de sarlige sagstyper, som kan opsta i byrettens specialafdelinger, vurde-
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res som afggrende, at henholdsvis skifteafdelingen samt foged- og tinglysningsafdelingen
ledes af udn®vnte dommere.

Civile sager og straffesager

Kgbenhavns Byret har opdelt retsafdelingen i otte sektioner, der hver behandler begge ty-
per sager. Der er 5 dommere i hver sektion, bortset fra en enkelt, hvor der er 7 dommere,
samt 7 - 8 kontorfunktionarer. I en enkelt sektion er der dog 9 kontorfunktionarer. Der er
desuden en servicemedarbejder i sektion 8 pa Radhuspladsen. Hver sektion har fire
retssale, som deles mellem dommerne. Sektion 8 har 6 retssale, men 2 af disse er for tiden
delvist udlant til henholdsvis @stre Landsret og Kriminalretten i Hillergd.

Sektionerne ledes af hhv. en administrerende dommer og en afdelingsleder, og admini-
strationen foregar som en tostrenget ledelse, der dog ikke er formaliseret i form af ned-
skrevne aftaler.

Kgbenhavns Byret benytter en separat civil journalafdeling, hvor de civile sager oprettes
og eventuelle udeblivelsesdomme forberedes. Den civile journalafdeling er bemandet
med en afdelingsleder og 5 kontorfunktionzrer.

Dertil kommer Arkiv-, journal- og udskriftskontoret, som bl.a. tager sig af journalisering
og afsendelse mv. af straffedomme. Kontoret er bemandet med en afdelingsleder, seks
kontorfunktion®rer og fem arkivmedarbejdere.

Der er i byretten indfgrt en rokeringsordning mellem sektionerne, som betyder, at hver
dommer rokerer efter ca. 3-4 ar i en sektion.

Fogedsager

Fogedretten ledes af en dommer, som ogsé leder tinglysningen. Der er desuden tilknyttet
to retsassessorer, 1 dommerfuldmegtig, 2 uddannelsesfuldmagtige, 1 afdelingsleder og
14 kontorfunktionzrer.

Skiftesager og notarialforretninger

Skifteretten/notarialkontoret ledes af en dommer, og der er desuden tilknyttet tre retsas-
sessorer, en dommerfuldmagtige, tre uddannelsesfuldmagtige, en afdelingsleder og 22
kontorfunktion®rer. Kgbenhavns Byret tager sig ikke af insolvenssager, som varetages af
S¢- og Handelsretten, men kun af dgdsboer.

Tinglysning

Tinglysningen ledes af en dommer, som ogsa leder fogedretten. Der er desuden tilknyttet
en fuldtids dommerfuldmaegtig (i modsatning til eksempelvis byretterne i Arhus og
Odense, hvor det er en retsassessor) samt — i kortere perioder i forbindelse med uddannel-
sen — en uddannelsesfuldmagtig fra fogedretten. Tinglysningen ved Kgbenhavns Byret
beskaftiger desuden 1 afdelingsleder og 22 kontorfunktionarer.

Tinglysningen er delt i fem afdelinger, som hver dekker en afgrenset del af byrettens
geografiske omrade. I tilfelde af pres pa den enkelte afdeling ydes der bistand fra andre
afdelinger, hvis der er ressourcer til det.
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3.2. Opgaver

3.2.1. Hovedsagsomrader

Civile sager og straffesager

Kgbenhavns Byret behandler samme type straffe- og civile sager som de gvrige byretter i
Danmark. Heraf vurderer retten dog, at den behandler en stgrre andel af de mere kompli-
cerede sager end de gvrige byretter. Dette begrunder retten bl.a. med, at byretten valgt
varneting for et stort antal advokater, som fgrer mere komplicerede sager.

Byretten vurderer desuden, at befolkningssammensatningen generelt ggr, at byrettens sa-
ger gennemsnitligt tager l&ngere tid og/eller er mere komplicerede end de gvrige byret-
ters sager. Dette geelder savel ved civile sager, hvor der bl.a. ofte bruges mange ressour-
cer pa forkyndelse, bevisfgrelse og ekspertudtalelser, som i straffesager, hvor der behand-
les en rekke sagskomplekser om bl.a. grovere vold, narkotikakriminalitet samt stgrre sa-
ger om gkonomisk kriminalitet m.v.

Sagerne fordeles elektronisk til de enkelte afdelinger udfra et tilfeeldighedsprincip. Sale-
des fordeles straffe- og civile sager ud fra et internt pointsystem samt efter kategorier.
Ved serligt store sager overvejes det ngjere, hvilken afdeling som far den tildelt. Er sags-
fordelingen uhensigtsmessig, er der vid mulighed for at bytte bade internt og mellem sek-
tionerne. Dette betyder, at det er muligt for byretten i mindre omfang at prioritere sager-
ne, ligesom lang kg til sagsbehandlingen i enkelte sektioner undgés ved til stadighed at
sgrge for, at sagerne henvises til afdelingen med de bedste muligheder for at beramme
den hurtigt.

Juristerne i de enkelte sektioner er generalister, og der blev ikke under interviewet peget
pa behov for generelt at @ndre dette. Ved overfgrsel af sager fra landsretten i forbindelse
med en eventuel gennemfgrelse af en procesreform vurderer byretten dog, at det kan blive
ngdvendigt med en delvis specialisering inden for seerligt udvalgte omrader.

I de enkelte sektioner benyttes enhedsfunktionzrer, dvs. princippet om at alle kontorfunk-
tionaerer kan varetage samtlige opgaver i sektionen. Der kan i enkelte tilfeelde vare tale
om kontoransatte med specialiserede opgaver, men dette skyldes sarlige forhold. Der er
desuden, i modsatning til i mange andre byretter, altid en kontorfunktionar med i retten
til at fgre protokol, udbetale vidnegodtggrelse etc. Ved civil domsforhandling er en kon-
torfunktionzr dog kun med til at starte mgdet og derefter pa tilkald i tilfeelde af behov for
assistance.

Kgbenhavns Byret finder, at det er en betydelig kvalitetsparameter, at der er en protokol-
fgrer med ved mgderne, og papeger, at det vil vere serdeles problematisk at fgre nev-
ningesager, hvis ikke personalet evner selvstendig protokollering.

Fogedsager

Kgbenhavns Byret tager sig af de samme typer fogedsager som de gvrige byretter i Dan-
mark. Byretten oplever dog, at det kan vaere meget svert at finde skyldnerne, nar der skal
forkyndes, ligesom der er en stor udeblivelsesgrad. Ogsa i disse tilfeelde er det svert at
lokalisere de implicerede pa trods af politiets medvirken. Det samme problem bliver
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fremhavet af andre byretter placeret i stgrre byer, eksempelvis Arhus og Odense, og det
vurderes, at der er tale om en generelt storbyf@&nomen.

Kgbenhavns Byrets fogedafdeling er landets stgrste. Sagsantallet er ca. dobbelt s& stort
som i Odense og to en halv gang sa stort som i Arhus. En del store erhvervsvirksomheder
har hoveds@®de i retskredsen, hvilket har betydning for sammensatningen af de sager,
som verserer for fogedretten.

Sager — uden tvister — behandles som udgangspunkt af en kontorfunktionzer, og der be-
handles i fogedretten tre til fem sager pr. kvarter. Hvis der opstar problemer kan mgdet
udszattes og en jurist kan tilkaldes.

Der foretages desuden en del udkgrende fogedforretninger, som varetages af en jurist. |
den forbindelse peges der pa, at det kan vare en betydelige fordel at vaere en stor rets-
kreds, da opgaven bedre kan settes i system. Saledes kan hele dage afsettes til udkgrende
fogedforretninger, hvor der kgres fra sted til sted med samme bil og lasesmed mv. Det
vurderes, at der bruges ca. 15 min. pr. forretning.

For sa vidt angar sagsbehandlingsmessigt tunge fogedsager papeger byretten, at lidt un-
der en fjerdedel af alle landets bevissikrings- og forbudssager modtages af Kgbenhavns
Byrets fogedafdeling. Desuden tager fogedretten sig af samvarssager, ca. en tiendedel af
alle landets samvarssager modtages af Kgbenhavns Byret, herunder bgrnebortfgrelsessa-
ger for hele landet (ca. 10 om aret). Dertil kommer en reekke nye sagstyper, som der er
mange af i Kgbenhavn, f.eks. kopieringssager.

Skiftesager

Kgbenhavns Byret behandler ikke insolvenssager, som i stedet behandles i Sg- og Han-
delsretten. Under skifteafdelingen hgrer ogsa vargesager.

Kgbenhavns Skifteret ggr desuden opmerksom pa, at grundet det store antal sager, som
medfgrer en stor ekspertise pa alle sagsomrader, modtages der mange generelle for-
spgrgsler, herunder ogsa fra advokater. Skifterettens eksperter bruger desuden megen tid
pa deltagelse i udvalgsarbejde.

Der peges desuden pa et sékaldt storbyfeenomen, hvor man ikke kender borgerne i rets-
kredsen, at afdgde har levet anonymt, ensomt mm., hvilket resulterer i flere telefoniske og
skriftlige henvendelser i dgdsboerne, ligesom bo- og arvingsundersggelserne bliver mere
ressourcekraevende. Disse problemer forventer Skifteretten ogsa findes i de gvrige byret-
ter placeret i stgrre byer.

Kgbenhavn peger pa, at der i forhold til resten af landet behandles en raekke serlige sager,
herunder

e Boafgiftssager i medfgr af boafgiftslovens § 8 og 9 om kapital i fideikommis-
ser og fast ejendom her i landet, selvom afdgde ikke havde hjemting her i lan-
det

e Dgdsbobehandling i medfgr af dgdsboskiftelovens § 2 om varneting, selvom
afdgde ikke havde hjemting her i landet, nar aktiver Danmark

e Andre sager som fglge af s@rlige varnetingsregler, f.eks. ®gtefelleskifter

e Mange eksekutorboer og klager over bobestyrere
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Fzlles for alle disse sagstyper er, at de kan vaere s@rdeles vanskeligt og tidskrevende at
behandle.

Kgbenhavns Byret mener, at den nuvarende vagtning pa 0,8 ikke afspejler den reelle
produktivitet i Skifteretten.

Desuden behandler Skifteretten samtlige vergesager ved Kgbenhavns Byret, disse sager
hgrer ved andre embeder under civilretten.

Tinglysning

Kgbenhavns Byret behandler de samme typer tinglysningssager, som de gvrige byretter,
om end der foretages ca. 25 pct. flere lysninger end i den naststgrste byret. Der er ikke
blevet peget pa serlige forhold for Kgbenhavn pa tinglysningsomradet.

Der foretages stadig en stor del prgvelse og serligt i forbindelse med nye omrader, f.eks.
pant i andelslejligheder, er det ngdvendigt med jurister tilknyttet. Kgbenhavn benytter sig
af fast tilknyttede jurister i tinglysningen, herunder en fuldtids dommerfuldmagtig, hvil-
ket ikke er set i de gvrige byretter Deloitte har besggt.

Byretten er i 2004 gaet over til dag-til-dag tinglysning, og dette har vaeret opretholdt siden
juni 2004. Overgangen er sket dels ved i en periode at tilfgre personale til tinglysningen
fra andre afdelinger dels ved hjalp af en mindre bevilling til overarbejde.

Kgbenhavns Byret set et behov for en hgjere grad af digitalisering og vurderer, at en sa-
dan digitalisering vil kunne muligggre en reduktion i antallet af arsveerk pa omradet. Kg-
benhavns Byret patager sig gerne en eventuel regionaliseret eller centraliseret tinglysning.

Notarialforretninger

Kgbenhavns Byret behandler et stort antal notarialforretninger — over 3,5 gange flere for-
retninger end den byret, som har nastflest. Der behandles ogséa notarialforretninger for
borgere fra andre dele af landet, hvilket formentlig til dels skyldes hurtig sagsbehandling.
I forbindelse med vakancer i sommeren 2004 var der en l&ngere ekspeditionstid end sad-
vanligt, hvilket muligvis fik nogle brugere til at sgge mod andre embeder. Denne tendens
er dog stoppet og udover tidsbestilling, er der ved henvendelse mulighed for at fa foreta-
get notarialforretninger.

Der er i retskredsen mange store virksomheder, hvilket medfgrer mange notarialforret-
ninger. Der er desuden mange store lodtraekninger, hvortil anvendes et serligt edb-
system, som ikke anvendes andre steder. Det forudsatter, at der altid er en medarbejder til
at betjene dette.

3.2.2. Produktivitet pa hovedsagsomraderne

Kgbenhavns Byret behandlede i 2003 knapt 13 pct. af alle afsluttede vegtede sager i
Danmark, heraf knapt 22 pct. af alle afsluttede vaegtede straffesager og knapt 13 pct. af
alle afsluttede vagtede civile sager. Produktiviteten i Kgbenhavns Byret her derfor rela-
tivt stor betydning for byretternes samlede produktivitet.

Baseret pa produktivitetsberegningerne i embedsregnskaberne, jf. tabel 3.1, udviser Kg-
benhavns Byret i 2003 en samlet produktivitet under landsgennemsnittet pa de fem ho-
vedsagsomrader. Dette dekker dog over betydelige variationer pa de enkelte sagsomra-
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der, idet bade straffesager og fogedsager ligger vasentligt over gennemsnittet, mens civi-
le sager, skiftesager og tinglysningen ligger under.

Tabel 3.1. Sagsmaengde og produktivitet, 2003

2000 2003 Produktivitet, Produktivitet,

ER alle byretter

Afsluttede straffesager (vaegtede) 29.460 27.253 125,9 115,5

Afsluttede civilsager (vaegtede) 14.722 16.701 81,3 101,9

Fogedsager 30.900 31.790 134,4 106,7

Skiftesager (vaegtede) 5.433 4.992 80,1 110,6
Notarialforretning 12.129 12.414 - -

Tinglysningsforretninger 131.270 191.702 150,3 182,5

Alle sager (vaegtet) 471.695 483.246 114,7 121,8

Kilde: Embedsregnskaber for 2002

Tabel 3.2. Sagsmaengde og produktivitet, 2002

2000 2002 Produktivitet, Produktivitet,

ER alle byretter
Afsluttede straffesager (vaegtede) 29.460 28.464 124,2 106,9
Afsluttede civilsager (vaegtede) 14.722 19.326 92,3 105,1
Fogedsager 30.900 33.972 137,2 108,3
Skiftesager (vaegtede) 5.433 4.841 70,7 101,0

Notarialforretning 12.129 13.260 = =

Tinglysningsforretninger 131.270 179.939 141,2 155,3
Alle sager (vagtet) 471.695 510.575 115,4 114,1

Kilde: Embedsregnskaber for 2003

Tabel 3.3. @konomiske nagletal for Kebenhavns byret, 2002 og 2003
2002 2003

Samlede driftsomkostninger

(mio. kr.) 5,5 5,4

Samlede korrigerede Ionsummer (mio. kr.) 89,2 88,5
Samlede omkostninger i alt 94,7 93,9
Antal korrigerede drsvaerk 252,9 236,5

3.2.3. Deltagelse i forsegsordninger, hjelpefunktioner mv.

Retsmagling

Kgbenhavns Byret har, sammen med fem andre retter, som led i en forsggsordning om
retsmegling fra 1. marts 2003, tilbudt parter i civile sager at sgge deres konflikt 1gst ved
retsmagling. Retsmaglingen forestas af tre advokater fra retskredsen og tre dommere ved
Kgbenhavns Byret. Alle maglere har modtaget uddannelse i konfliktlgsning ved media-
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tion/magling. Deltagelse i retsmeaegling registreres ikke selvstendigt, men indgér i den
seedvanlige opggrelse for hovedomradet.

Retsmagling tilbydes parterne i alle civile sager, hvori kravet er omstridt. Deltagelse i
retsmegling forudsetter, at parterne har indgivet steevning og svarskrift. En sag kan ogsa
overga til retsmagling pa et senere stadium, for eksempel efter aftale indgaet under eller i
forbindelse med et udvidet forberedende retsmgde. Deltagelse i retsmagling er aftaleba-
seret og helt frivillig. Parterne — og magler — kan til enhver tid afbryde retsmaglingen,
hvis de ikke lengere gnsker at deltage eller ikke lngere finder, at der er udsigt til, at sa-
gen kan Igses ved retsmagling. Hvis maglingen ikke fgrer til et forlig, der slutter sagen,
overgar sagen pa ny til almindelig domstolsbehandling i en afdeling.

Generelt gelder det, at retsmeagling er en meget tidskreevende proces, hvor der ofte ma
afsettes hele dage til at opna forlig. Saledes har ogsa andre deltagere i forsggsordningen
papeget, at retsmaegling generelt kreever meget tid savel til forberedelse som selve mg-
derne.

Processtyring

Kgbenhavns Byret har efter en prgveperiode i en af rettens sektioner besluttet at indfgre
en strammere processtyring i civile sager. Modellen er kendt fra flere andre retskredse.
Formalet er at tilretteleegge forberedelsen af sagen og domsforhandlingen pa et tidligt
tidspunkt, saledes at parterne, deres advokater og retten kan indrette sig pa det.

Nar svarskrift i sagen er indgivet, indkaldes parterne og/eller deres advokater til et serligt
forberedende retsmgde. Alle forudsettes at have sat sig grundigt ind i sagen inden mgdet.
Hvis det er muligt pa dette tidlige og forelgbige grundlag, forsgger dommeren at forlige
parterne. Hvis sagen ikke forliges, eller hvis et forlig fgrst kan komme i stand pa et senere
tidspunkt, planlegges sagens gang. Det aftales, hvor mange processkrifter, der skal indgi-
ves, og hvornéar de skal indgives. Hvis der f.eks. skal ske syn og skgn, aftales dette, og
forlgbet tilrettelegges. Datoen for domsforhandlingen fastlegges.

I visse tilfelde har retten besluttet at erstatte det serligt forberedende retsmgde med et te-
lefonmgde. Det er Kgbenhavns Byrets opfattelse, at denne form for processtyring, frem
for den traditionelle skriftlige forberedelse, fremmer en tidlig dialog mellem parterne og
fremskynder tidspunktet for forlig. Parterne oplever ofte et forlig som mere tilfredsstil-
lende end en dom. Ved den strammere processtyring bliver sagsbehandlingen mere kon-
centreret, tiden fra indgivelse af stevning til domsafsigelsen afkortes, og berammelsesti-
den afskaffes stort set. Det er Kgbenhavns Byrets indtryk, at parterne og advokaterne ser
positivt pa ordningen og i de fleste tilfeelde ggr sig betydelige anstrengelser for at over-
holde de fastsatte frister.

Dvrige projekter

Kgbenhavns Byret har desuden deltaget i en reekke pilotprojekter, bl.a. vedrgrende kvali-
tetssikring, videoafhgring mv. Generelt geelder det, at deltagelse i sdidanne projekter kree-
ver yderligere tid til forberedelse, administration etc., og derfor i perioder vil have en ne-
gativ indvirkning pa byrettens produktivitet.

Hjzlpefunktioner

Dommerne ved Kgbenhavns Byret deltager desuden i vid udstreekning i forskellige lov-
pligtige udvalg, sasom bgrn- og ungeudvalg samt forskellige arbejdsgrupper og kommis-
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sioner. Derudover bruger dommere i byrettens fagudvalg en del tid pa at besvare hgringer
over lovforslag og betenkninger m.v. Dette arbejde fratraekkes kun delvist i opggrelsen af
anvendte arsvark, og det vurderes derfor, at korrektionerne i embedsregnskabet er sat la-
vere end de faktisk burde. Der findes dog ikke en opggrelse over det samlede ressource-
forbrug pa sadanne sakaldte hjelpefunktioner.

3.2.4. Administration og ledelse

Ledelsesbefgjelser

Retsprasidenten har den overordnede ledelse og den endelige beslutningskompetence for
sa vidt angar rettens administration. Kgbenhavns Byret finder, at det er ngdvendigt for at
kunne opna fordelene ved stordrift, at det accepteres, at embedschefen, som anfgrt i be-
tenkning nr. 1398/2001, i vid udstrekning udstikker retningslinier for sagsbehandling og
sagsfordeling (inden for Grundlovens rammer). Byretten vurderer, at dette ikke har givet
problemer i Kgbenhavn, da de store faglige udfordringer kombineret med en aben og en-
gageret ledelse, som gerne gar forrest, har skabt et miljg, hvor ledelse falder naturligt.

Af andre arbejdsopgaver, der varetages af prasidentens kontor, kan n@vnes sekretariats-
funktioner, advokatbeskikkelser under efterforskningen, autorisation af advokatfuldmag-
tige, behandling af klagesager, udfeerdigelse arsberetning, statistikker og embedsregn-
skab. For sa vidt angar behandlingen af klagesager tilfgjes, at det ligger uden for preesi-
dentens kompetence at tage stilling til rigtigheden af en dommers judicielle afggrelser,
idet disse efter retsplejelovens regler kan indbringes for hgrere ret. Prasidenten kan sale-
des ikke gribe ind i eller give instrukser om behandlingen af konkrete retssager. Ggr en
dommmer sig skyldig i forsgmmelse eller skgdeslgshed i embedsfgrelsen eller udviser
dommeren i gvrigt utilbgrligt eller usgmmeligt forhold, kan presidenten efter retsplejelo-
vens § 48 meddele den pagaldende en advarsel.

Retspraesidenten bistas af en justitssekreter. Byrettens administrative opgaver er saledes
fordelt mellem Prasidentens Kontor og Justitskontoret, og der er i den overordnede plan-
leegning og administration et n@rt samarbejde mellem de to kontorer.

Justitskontoret, der ledes af justitssekreteren, har ansvaret for byrettens kasse- og regn-
skabsfunktion, herunder ansvaret for opkra@vning af retsafgifter samt udbetaling af offent-
lig retshjelp.

Herudover varetager justitssekreteren og Justitskontoret de administrative opgaver, som
efter presidentens bestemmelse henlegges til Justitskontoret. Justitssekreteren fungerer
som personalechef for alle personalegrupper med undtagelse af jurister. Justitssekreteren
varetager saledes sager om anseattelse og afskedigelse af kontorpersonale og omflytning
af personale mellem de forskellige afdelinger.

IT-afdelingen

IT-afdelingen servicerer byrettens interne brugere som er koblet op i et netvaerk bestaende
af et antal servere samt ca. 300 pc-arbejdspladser.

Endvidere vedligeholder IT-afdelingen Kgbenhavns Byrets hjemmeside og intranet. Af-
delingen udvikler mindre ad hoc opgaver samt star for mindre indkgb af it-udstyr.
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Byretten benytter samme applikationer som resten af embederne og som udvikles af
Domstolsstyrelsen, ligesom stgrre udskiftning af it-udstyr foretages af Domstolsstyrelsen.

Steevningsmaendenes Kontor

Pa kontoret administreres alt steevningsarbejde ved Kgbenhavns Byret og der medgar et
arsveerk til opgaven. Det vil sige, at alle dokumenter fra byretten, andre retskredse, udlan-
det, offentlige myndigheder eller advokater m.v., der skal forkyndes i Kgbenhavns rets-
kreds, sendes til kontoret.

Det er byrettens Staevningstjeneste, der star for forkyndelserne i Kgbenhavns retskreds.
Prasidenten for Kgbenhavns Byret har p.t. beskikket 26 stevningsmend til at dekke
retskredsen, der er opdelt i 30 distrikter.

Staevningstjenesten foretager ogsa forkyndelse af udenlandske dokumenter til personer og
virksomheder, der har verneting i Kgbenhavn. Forkyndelse sker i overensstemmelse med
Haager-konventionen af 15. november 1965 om forkyndelse i udlandet, og den Nordiske
overenskomst af 26. april 1974 om gensidig retshjelp. Steevningstjenesten forkyndte eller
forsggte at forkynde i 2003 ca. 57.000 stevninger, indkaldelser samt gvrige processuelle
dokumenter. Endvidere modtog Kgbenhavns Byret ca. 400 udenlandske dokumenter med
anmodning om forkyndelse.

Endelig modtager Stevningsmandenes kontor fra f.eks. Told & Skat, advokater, banker
m.fl. dokumenter, der gnskes forkyndt til personer og virksomheder, der har vaerneting i
Kgbenhavn. Der ydes et s@rligt vederlag for disse forkyndelser, der som udgangspunkt
vedrgrer sager, som ikke behandles ved retten. Vederlaget opkraeves af den pageldende
stevningsmand direkte hos den, der har anmodet om forkyndelsen.

Regnskabsafdelingen

Regnskabsafdelingens opgaver tilsvarer en normal kassefunktion, dvs. modtager
retsafgifter 1 civile sager, gebyrer vedrgrende doms- og retsbogsudskrifter,
sikkerhedsstillelser og deponeringer samt opkraever sagsomkostninger tilkendt
Statskassen. Regnskabsafdelingen afregner offentlig retshjelp samt saler til advokater,
honorar til domsmand, vederlag til tolke samt godtggrelse til vidner.

Alle udgifter vedrgrende driften af Kgbenhavns Byret afregnes ved hovedkassen, herun-
der indkgb af inventar, kontorartikler m.v.

Portnerfunktionen

Portnerfunktionen forestar mange opgaver af mere praktisk karakter, herunder ansvarlig
for bl.a.:

e dbning og lukning af byretten

® at bygningen og udenomsarealer fremstar preesentabel.

* vedligeholdelse af inventar og varmeanlag

e tilkald og tilsyn af eksterne handvarkere,

e registrering af inventar og vedligeholdelse af inventarregistret
® tilsyn med renggring

¢ flytning af inventar i forbindelse med rokering af personale m.v.
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e  kontrol af affaldssortering.
e Searlige renggringsopgaver
Materialekalderen

Materialeforvalteren ved Kgbenhavns Byret er ansvarlig for indkgb og lagerstyring af
kontorartikler - papir - blanketter m.m. Ved at samle indkgbet og grundet de deraf fgl-
gende store mengder, er det ofte muligt for byretten at opna fordelagtige priser og mang-
derabatter. Der benyttes falles indkgbsaftaler som eksempelvis SKI-aftaler mv.

Udlevering af materialer foregar via et internt faktureringssystem, séledes at forbruget ng-
je kan fglges. Derudover foretager materialeforvalteren indbinding af dom- og retsbgger.

ArKkiv-, journal- og udskriftskontoret

Journal- og arkivkontoret er det sted, hvor alle sager fra anklagemyndigheden bliver ind-
leveret. Sagerne bliver herefter tastet/journaliseret og fordelt til byrettens retsafdelinger,
som sa berammer sagerne og behandler dem i retten. Efter endt behandling i retten kom-
mer sagerne tilbage til journal- og arkivkontoret, hvorfra de sendes retur til anklagemyn-
digheden. Nar anklagemyndigheden har gennemgéet sagerne herunder overvejet eventuel
anke, sendes sagerne igen tilbage til journal- og arkivkontoret, hvorefter de bliver lagt pa
arkiv.

Syv medarbejdere er hovedsagligt beskeftiget med arkivsager, herunder tre til fire med-
arbejdere bl.a. med sager i forbindelse med, at politiet rundt om i hele landet rekvirerer
akter pa personer, der pa ny har begaet kriminalitet, og som sidst er dgmt i Kgbenhavns
Byret. Byretten varetager saledes en arkivfunktion for politiet, som man ikke ser tilsva-
rende andre steder i landet. Denne funktion kraever yderligere bemanding — arkivet fylder
9000 hyldemeter, herunder 3000 med sluttede straffesager — men ressourceforbruget her-
til teeller med i byrettens produktivitet og far dermed en negativ indvirkning herpa.

Herunder er en medarbejder hovedsagligt beskeftiget med udskriftssager. Det vil sige
ekspedere anmodninger fra f.eks. private og journalister, der gnsker udskrift af dom
og/eller retsbgger m.v.

Civil journalafdelingen

En civil sag anlegges ved indlevering af steevning til retten. Sagen journaliseres og tastes
i den civile journalafdeling og eventuelle udeblivelsesdomme udferdiges og afsiges af en
dommer. 45 dommere indgér pa skift i ordningen. Hvis sagen ikke kan sluttes ved udebli-
velsesdom eller afvises, fordeles sagen til en af sektionerne 1-8 til behandling efter pro-
cesstyringsreglerne.

Ovrige opgaver

Til formidling af oplysninger om nye cirkul@rer, ny lovgivning, statistik mv. anvendes in-
tranettet. Det er retspraesidenten, som sgrger for formidlingen, og som er ansvarlig for, at
informationerne nar de relevante medarbejdere.

I og med Kgbenhavns Byret er en meget stor organisation, er koordination og kommuni-
kation mellem de enkelte sektioner ngdvendig. Dette geelder savel vertikalt som horison-
talt. Der afholdes derfor en raekke fellesmgder, sasom plenarmgder, sagsbehandlingsmg-
der, samarbejdsudvalgsmgder etc. Spgrgsmal af serlig betydning for dommere drgftes
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savel pa dommermgder som i presidiet, som bestar af seks dommere, retsprasidenten,
dommernes tillidsmand samt fire dommere, der er valgt for to ar af gangen.

Kgbenhavns Byret indtager en unik position, nar det kommer til repreesentative forpligti-
gelser. Saledes modtager byretten arligt et stort antal besggende i form af udenlandske de-
legationer, besggende fra andre byretter, tolke og translatgrer under uddannelse etc. By-
retten ggr opmerksom pé, at tidsforbruget i forbindelse hermed ikke registreres separat
og derfor pavirker produktiviteten negativt.

3.2.5. Qvrig drift og selvforvaltning

Kgbenhavns Byret peger pd, at der er gkonomiske stordriftsfordele i forbindelse med @v-
rig drift bl.a. indkgb, kassefunktion og post. Men med stgrrelsen fglger ogsa en ekstra
administration, idet det f.eks. er ngdvendigt med en intern postafdeling; der ma laves en
mere formel budgetstyring, da flere er dispositionsberettigede, ligesom der er et betyde-
ligt behov for koordination og informationsudveksling pa alle niveauer etc.

Kgbenhavns Byret fik i 2003 udmeldt en samlet bevilling til gvrig drift pa i alt 17 mio.
kroner. En meget stor andel af bevillingen er bundet i faste udgifter til blandt andet fjern-
varme, vand og el med i alt 2,1 mio. kr., renggring og portoudgifter med i alt 4,1 mio. kr.,
leje af bygninger og ejendomsskatter med 5,6 mio. kr. samt kontorholdsudgifter, tidsskrif-
ter, bgger mv. med 1,1 mio. kr. Af den frie del af bevillingen har Kgbenhavns Byret i
2003 anvendt en stor del, ca. 1,5 mio. kr., til indkgb af mgbler og inventar, samt til
istandsattelse og vedligeholdelse af lokaler.

Renggringen ved Kgbenhavns Byret er udliciteret, og det overvejes ligeledes at udlicitere
kantinedriften.

Derudover forvalter byretten selv lgnsummen, hvilket betyder, at det er muligt selv at an-
sette kontorpersonale (e tjenestemend) og i begrenset omfang at betale overarbejde.
Kgbenhavns Byret fik i &r 2003 udmeldt en samlet lgnsumsbevilling pa i alt 96,5 mio. kr.

Generelt gelder der, at jo stgrre en byret er, jo stgrre fleksibilitet vil der vare i forbindel-
se med selvforvaltningsordningerne. Dette skyldes, at det samlede gkonomiske raderum
inden for rammerne ofte vil vere relativt stgrre i en byret af Kgbenhavns stgrrelse end i
de sma byretter.

3.3. Arealanvendelse

Kgbenhavns Byret er spredt over et stgrre geografisk omrade. Selve Domhuset ligger pa
Nytorv 25, mens skifte- og tingslysningssager samt notarialforretninger behandles i He-
stemgllestreede 4 og 6. Fogedsager behandles i Lavendelstrade 1.

For sa vidt angar retslokaler har byretten til brug for behandling af civile sager og straffe-
sager i alt 36 retslokaler til radighed, som er beliggende henholdsvis pa Domhuset pa Ny-
torv 25 (16 retslokaler), i Annekset i Slutterigade 1 (14 retslokaler) og pa Radhuspladsen
45 (6 retslokaler).

Herudover har byretten pa Domhuset pa Nytorv et retslokale, der anvendes til faderskabs-
sager, og et retslokale, der anvendes som reserveretssal.
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Byretten berammer i forbindelse med straffe- og civile sager meget teet, for at opna den
hgjst mulige udnyttelsesgrad af de enkelte retslokaler. Séledes brammes fra 9.30 (ofte
9.00) til 15.00, og der berammes ogsa hastesager i frokostpausen. I en enkelt sektion, sek-
tion 8, er igangsat et forsgg med overbookning af retssalene, men det papeges, at dette ik-
ke uden videre bgr ggres til almindelig praksis. Dette forbehold skyldes, at Kgbenhavns
Byret finder det vaesentligt, at den enkelte borger ved sine — forhabentlig — fa besgg i ret-
ten far sa god en oplevelse som muligt. Borgerne har krav pa en ordentlig og grundig be-
handling af deres sag i retten, og safremt en sag samme dag ma omberammes pa grund af
overbookning, kan det skade retsbevidstheden.

Kgbenhavns Byret vurderer, at i det tilfeelde, at en centraliseret eller regionaliseret ting-
lysningen ikke bliver placeret i Kgbenhavn, sa vil de nuverende lokaler til dels kunne
omdannes til retslokaler i stedet og dermed fortsat indga i byrettens bygningsmasse. Der
er dog barende sgjler i flere af lokalerne, som muligvis kan begrense anvendelsesmulig-
hederne.

Den faktiske arealanvendelse fordelt pa kontorer, retslokaler, arkiv mv. fremgar af tabel
3.4 nedenfor, mens tabel 3.5 viser en r&ekke nggletal for arealanvendelsen.

Tabel 3.4. Arealanvendelse, Kebenhavns byret 2003

2003

Samlet areal (brutto) 21.807 kvm.

Areal til tinglysning 687 kvm.
Areal til tinglysningsarkiv 232 kvm.
Areal til retssale 5.404 kvm.
Areal andet 15.481 kvm.
Antal retssale 36

Tabel 3.5. Nogletal for arealanvendelse, Kabenhavns byret 2003

2003

Antal vagtede sager pr. kvm. ekskl. retssale 29 veegtede sager
Antal kvm ekskl. retssale pr. 8rsveerk 64 kvm.
Antal tinglysningssager pr. kvm tinglysningsareal 279 sager
Antal kvm tinglysningsareal pr. tinglysningsérs-
vaerk 26,5 kvm.
Antal vaegtede sager p§ retsomrdderne pr. retssal 9147 sager
Antal kvm pr. retssal 150 kvm.

3.4. Vurdering af datakvaliteten

Validiteten af eksisterende registreringer vedrgrende personaleressourcer, herunder tids-
registrering, sagsvaegtning samt sagsantal og afggrelsestyper har varet et af de centrale
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fokusomrader i de gennemfgrte kortlegningsaktiviteter. Deloittes vurdering af data som
analysegrundlag gennemgas nedenfor.

3.4.1. Personaleressourcer

Tidsregistrering

Tidsregistrering foretages af de enkelte ansatte og er baseret pa et skgn. Der benyttes et
skema fra Domstolsstyrelsen, og de medfglgende retningslinier fglges. Tidsforbruget
skrives i videst muligt omfang pa hovedsagsomraderne.

Det er blevet oplyst, at tidsforbruget registreret pa intern administration formentlig er un-
derestimeret, da en del tidsforbrug til repraesentation, udvalgsarbejde mv. registreres un-
der hovedsagsomrader.

Kgbenhavn bruger en del tid pa udarbejdelse af vejledninger, koncepter mv., som andre
byretter treekker pa. Tiden hertil registreres oftest under hovedsagsomraderne.

Medarbejdere fra Kgbenhavns Byret deltager herudover i de fleste udvalg, der bliver ned-
sat inden for Domstolene. Tiden hertil registreres formentlig ogsa generelt under hoved-
sagsomraderne.

Der peges desuden pa en gennemgaende fejlregistrering, da den tid, hvor en kontorfunk-
tioner er pa tilkald efter at have startet en civil domsforhandling, bliver registreret under
civile sager, uanset om den pageldende har behandlet straffesager i ventetiden.

Deloitte har pa denne baggrund foreslaet, at der gennemfgres serlig tidsregistrering i en
kortere periode i forbindelse med analysen til validering af de eksisterende tidsregistre-
ringsdata. Dette har imidlertid ikke veret muligt for Kgbenhavns Byret at imgdekomme
inden for de givne — meget komprimerede — tidsmassige rammer.

Deloitte vurderer, at disse forhold samlet indebzarer, at tidsregistrering vedrgrende Kg-
benhavns Byret generelt ma anses som mere usikker end de gvrige byretteres registrerin-
ger.

Dette betyder, at produktivitetsopggrelser pa hovedsagsomrader er usikre, og at serligt
fordelingen mellem civile og straffesager ikke kan forventes at give et retvisende billede.

Serlige medarbejderkategorier

Kgbenhavns Byret har syv ansatte i beskaftigelsesordning, heraf fem i jobtrening. Det er
meget individuelt, hvor meget den enkelte i jobtraening kan bidrage med i produktionen,
hvorfor det er vanskeligt mere generelt at vurdere om og i hvilket omfang, de pageldende
bgr indga i arsverksberegningen. Det er det generelle indtryk, at disse ikke bidrager vee-
sentligt til den primere produktion, men derimod mere til hjelpefunktioner.

Derudover var der ifglge embedsregnskabet i 2003 beskeftiget 4,66 arsverk elever (efter
korrektion 3,66 arsverk). Ogsa her vurderes bidraget til produktionen at vaere beskedent,
om end stgrre end bidraget fra beskaftigelsesordningerne.

Deloitte vurderer, at det vil vaere mest retvisende at medtage ansatte i beskaftigelsesord-
ning i produktivitetsberegningen (efter lgnrefusion) og at udelukke elever af hensyn til
sammenlignelighed, da dette valg er foretaget i hovedanalysen, og da det kun kan forven-
tes i meget ringe grad at pavirke Kgbenhavns samlede produktivitetsopggrelse.
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3.4.2. Sagsvaegte

Kgbenhavns Byret vurderer, at det nuverende vegtningssystem kun i nogen grad tager
hgjde for de scerligt tunge sager, som Kobenhavn behandler.

Byretten har deltaget i udvalgsarbejdet med at udvikle nye sagsvagte, og der blev udtryk
forventning om, at det nye system i hgjere grad vil komme til at afspejle Kgbenhavns
sagssammens&tning korrekt, f.eks. bedre afspejling af §355 mgder, forlig, anvendelse af
tolke etc.

Domstolsstyrelsen har oplyst, at det formentlig er rigtigt, at Kgbenhavn — og de andre sto-
re byretter — i et vist omfang lider under at have tungere sager, som ikke tilgodeses i
sagsvagtningsmodellen. Det er serligt sager med retsmgder i flere end 1 men under 5
retsdage samt grundlovsforhgr, som efter Domstolsstyrelsens vurdering formentlig inde-
baerer en skaevvridning.

Deloitte har undersggt, om statistik vedr. berammede retsdage (dvs. det skgn over forven-
tet tidsforbrug, der anlegges ved sagens modtagelse) kunne danne grundlag for en mere
pracis vurdering af omfanget af skevvridningen. Det har imidlertid vist sig, at disse stati-
stikker er fejlbehzftede og derfor er uanvendelige til analyseformal.

Kgbenhavns Byret har desuden meddelt, at det ikke inden for analysens tidsramme vil
veere muligt at foretage en opteelling af antal retsdage pa baggrund af de oplysninger, der
indgar i retsbggerne.

Kgbenhavns Byret har fremsat den vurdering, at vaegtningen af dgdsbosager i forhold til
insolvenssager ikke afspejler det reelle tidsforbrug. For Kgbenhavn og de gvrige storkg-
benhavnske byretter, som ikke behandler insolvenssager, betyder dette eventuelt en skav-
vridning i produktivitetsopggrelserne.

Deloitte vurderer, at sagsvaegtene indebarer en vis skevvridning i forhold til Kgbenhavn,
hvis omfang dog ikke har kunnet opggres, hvorfor de eksisterede sagsvegte benyttes i
analysen. Deloitte vil i datakvalificeringsfasen nermere undersgge, om det kan fastslas,
hvilken betydning disse ska&vvridninger har.

Deloitte leegger til grund, at for sa vidt angér tungere sager gor lignende forhold sig gel-
dende for Arhus, Odense og Aalborg, om end det precise omfang ikke kendes.

3.4.3. Sagsstatistik

Kgbenhavns Byret har oplyst, at der i foraret 2004 blev konstateret store problemer med
de anvendte sagsstatistikker pa grund af tvivl om anvendelse af de rigtige slutkoder m.v.
Dette vedrgrer retsomradet.

Deloitte har ikke grundlag for at vurdere, om eller i hvilket omfang dette pavirker produk-
tivitetsopggrelserne fra 2002 og 2003, men alt andet lige bgr sagsstatistikker fra Kgben-
havns Byret fgr sommeren 2004 behandles med varsomhed.

Produktivitetsopggrelser pa hovedsagsomraderne civile sager og straffesager kan derfor
muligvis vare fejlbehaeftede.
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3.5. Samlet vurdering af Kebenhavns sarlige forhold

Generelt har kortlegningsfasen vist, at en raekke forhold ggr sig geldende for Kgben-
havns Byret, som betyder, at det ikke umiddelbart er muligt at sammenligne denne med
alle de gvrige byretter i Danmark. Dette galder ogsa efter en eventuel reform og dermed
sammenlagning til stgrre byretter.

Kgbenhavns Byret adskiller sig sa@rligt fra de gvrige byretter i kraeft af sin stgrrelse, per-
sonalesammensa&tning, serligt tunge sager samt reprasentative og konceptuelle opgaver.

Kgbenhavns Byret har pa grund af sin stgrrelse valgt en organisering, som adskiller sig
fra de gvrige byretter i Danmark. Séledes er det f.eks. sektionsinddeling i retsafdelingen,
og der eksisterer en reekke specialiserede afdelinger (It-afdeling, materialekelderen mv.),
som ikke genfindes ved de gvrige byretter.

Kgbenhavns Byret har en stor andel dommere i forhold til gvrige jurister, hvilket belaster
byretten, nar produktivitetsberegningerne foretages pa baggrund af lgnsum snarere end
arsverk.

Kgbenhavns Byrets sagstyper er imidlertid grundleggende de samme, som de sagstyper
der findes ved de gvrige byretter. Dog behandles insolvensskiftesager ikke ved byretterne
i Storkgbenhavn (12 byretter), da disse behandles ved Sg- og Handelsretten. Hertil kom-
mer repraesentative opgaver og udvikling af koncepter i det ikke n@rmere kortlagt om-
fang.

Kgbenhavn har ligesom Arhus, Odense og Aalborg en r&kke — ikke n@rmere kortlagte —
tungere sager, som ikke tilgodeses i sagsvegtningsmodellen. Kgbenhavns Byret kan der-
for i et vist omfang sammenlignes med Arhus, Odense og Aalborg. Ogsé pa foged- og
skifteomradet antages at veere serlige storbyfeenomener, som galder for de fire store by-
retter. Pa tinglysningsomradet er der derimod ikke indikationer pa forskelle mellem op-
gavevaretagelsen i Kgbenhavn og andre steder.

Kgbenhavns Byret varetager herudover visse arkiveringsopgaver for Politiet, som ikke
bgr indga i produktivitetsopggrelsen. Tidsforbruget hertil, ansat af Kgbenhavns Byret til
tre arsvark, fratrekkes derfor den samlede lgnsum.

Pa denne baggrund vurderer Deloitte, at det vil veere muligt at anvende metodeapparatet
fra hovedanalysen pa Kgbenhavns Byret.

Data vedrgrende Kgbenhavns Byret, herunder tidsfordeling og sagsstatistikker pa serligt
civile sager og straffesager, vurderes som mere usikre end for de gvrige byretter.
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4. Datakvalificering

Pa baggrund af den gennemfgrte kortleegning vurderes fglgende datakvalificeringsaktivi-
teter som relevante:

¢ Ny produktivitetsberegning jf. metoden anvendt i hovedanalysen

e Benchmark pa skifteomradet mod gvrige byretter, som ikke varetager insolvens-
sager

e Benchmark pa retsomradet efter ssmmenlaegning af civile sager og straffesager
for at minimere betydningen af tidsregistreringsproblemerne

e Benchmark af de fire store byretter (Kgbenhavn, Arhus, Odense og Aalborg)

Resultaterne heraf gennemgas nedenfor. Der er i forbindelse med hovedanalysen blevet
etableret en sammenhang mellem produktivitet og stgrrelse ved hjelp af benchmarking.
Denne sammenha&ng anvendes til at beregne konsekvenserne ved @&ndrede retskredsstgr-
relser. Konsekvensberegninger i forhold til Kgbenhavns Byret vil tage udgangspunkt i
denne etablerede sammenhzang, hvorfor der ikke i forbindelse med datakvalificeringen vil
ske ny kvalificering heraf (jf. 3. delrapport vedr. vurderings- og beregningsfasen, kap. 3,
supplerende datakvalificering).

4.1. Ny beregning af produktivitet

Som i hovedanalysen opggres produktivitet som forholdet mellem antal vegtede sager og
de medgaede ressourcer pa bade samlet niveau og pa sagsomradeniveau.

Medgaede ressourcer er defineret som korrigerede lgnsummer, beregnet i faste 2002-
priser, dele af embedernes selvforvaltningsmidler, dvs. sagsrelaterede udgifter, der er for-
delt pa sagsomrader, samt gvrige driftsudgifter, der er blevet henfgrt som udgiftspost un-
der administration og ledelse.

Ressourcerne er fordelt pa sagsomraderne pa baggrund af tidsregistreringerne, og de
navnte usikkerheder i forbindelse med opggrelse af tidsforbrug vil derfor i denne bereg-
ning sla igennem pa de enkelte hovedsagsomrader pad samme made som i embedsregn-
skaberne.

Denne alternative opggrelse af embedernes produktivitet betyder, at der pa flere omrader
sker en omplacering i forhold til de tidligere produktivitetssammenligninger, jf. bilag II.
Saledes vil embeder, som anvender en stgrre andel juristarsverk end dommerarsverk,
forbedre produktiviteten i forhold til opggrelsen i embedsregnskaberne og omvendt.

Tabel 4.1 og 4.2 nedenfor er siledes en opdatering af tabel 3.1 og 3.2 med de nye produk-
tivitetsberegninger.
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Tabel 4.1. Sagsmangde og beregnet produktivitet, 2003

2000 2003 Produktivitet, Produktivitet,

beregnet alle byretter
Afsluttede straffesager (vaegtede) 29.460 27.253 105,4 105,2
Afsluttede civilsager (vaegtede) 14.722 16.701 69,6 95,5
Fogedsager 30.900 31.790 109,2 95,7
Skiftesager (vagtede) 5.433 4.992 78,3 107,5

Notarialforretning 12.129 12.414 - -

Tinglysningsforretninger 131.270 191.702 87,8 116,3
Administration og ledelse - - 153,4 103,4
Alle sager (vaegtet) 471.695 483.246 99,4 104,2

Anm.: Produktivitetsberegningerne er foretaget pa samme made som i hovedanalysen.

Tabel 4.2. Sagsmangde og beregnet produktivitet, 2002

Produktivitet, Produktivitet,
2000 2002

beregnet alle byretter
Afsluttede straffesager (vaegtede) 29.460 28.464 105,9 100
Afsluttede civilsager (veaegtede) 14.722 19.326 81,3 100
Fogedsager 30.900 33.972 119,7 100
Skiftesager (vagtede) 5.433 4.841 69,5 100

Notarialforretning 12.129 13.260 = =

Tinglysningsforretninger 131.270 179.939 82,2 100
Administration og ledelse - - 178,4 100
Alle sager (vaegtet) 471.695 510.575 104,7 100

Anm.: Produktivitetsberegningerne er foretaget pd samme made som i hovedanalysen.

Som det fremgar af tabellerne ligger Kgbenhavns Byret ved denne beregning samlet set
over landsgennemsnittet i 2002, men under landsgennemsnittet i 2003. 1 2002 er det straf-
fesager og fogedsager, hvor byretten klarer sig vasentlig bedre end de gvrige byretter,
mens civilsager, skiftesager og tinglysningen ligger under gennemsnittet. Som forventet
pé baggrund af kortleegningen, fremstar Kgbenhavns Byret som vasentligt mere produk-
tiv end landsgennemsnittet pa administration og ledelse.

I 2003 er billedet det samme, da straffesagerne, fogedsagerne og administrationen alle
ligger over landsgennemsnittet. Dog ligger produktiviteten pa straffeomradet kun lige
over gennemsnittet, hvilket er i modsatning til produktivitetsberegningerne i embeds-
regnskabet, hvor straffesager ligger langt over landsgennemsnittet. Det fremgar desuden,
at produktiviteten er faldet pa alle hovedsagsomrader, undtaget skifteret og tinglysning, i
2003 i forhold til 2002.

Forskellen mellem den beregnede produktivitet pa baggrund af hhv. arsveerk og lgnsum-
mer viser bl.a., at Kgbenhavns Byret anvender "tungere’ arbejdskraft ved behandling af
sagerne, dvs. eksempelvis flere dommere end gvrige jurister, end de gvrige byretter.
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Ovenstaende produktivitetsopggrelse vil blive anvendt i resten af analysen af Kgbenhavns
Byret, og resultaterne er derfor ikke umiddelbart sammenlignelige med de produktivi-
tetsberegninger, som findes i embedsregnskaberne.

4.2. Sammenligning pa skifteomridet

Kgbenhavns Byret gjorde i kortlegningsfasen opmerksom pa en rekke forhold pa skifte-
omradet, som betyder, at byretten adskiller sig fra de gvrige byretter. Det galder bl.a., at
der ved Kgbenhavns Byret ikke — som ved de gvrige byretter i Storkgbenhavn — behand-
les insolvenssager. Da byretten dertil finder, at vegtningen af dgdsbosager er for lav,
kunne det tale for, at der sker en skeevvridning af den beregnede produktivitet pa omradet.

I dette afsnit vil det derfor fgrst blive undersggt, om der kan pavises en sammenhang
mellem andelen af insolvenssager og produktiviteten pa skiftesagsomradet.

Nedenstaende figur viser denne sammenhzang for 2003. Der kan séledes konstateres en
positiv sammenhang mellem mange insolvenssager og hgj produktivitet, hvor den linez-
re sammenhang har en forklaringsgrad pa 20 pct. Dette kunne understgtte Kgbenhavns
Byrets formodning om, at forholdet mellem veagtene for hhv. insolvens- og dgdsbosager i
det nuvarende vagtningssystem ikke er helt korrekt.
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For at tage hgjde for eventuelle skaevvridninger pa grund af forskelle i sagssammenseet-
ningen ved de enkelte byretter, vil der dernast blive foretaget en benchmarking af de by-
retter, som ikke behandler insolvenssager.

Nedenstaende tabeller viser en beregning af produktivitet for embederne i Storkgbenhavn,
som ikke behandler insolvenssager. Den samlede gennemsnitlige produktivitet er udeluk-
kede beregnet pa baggrund af de udvalgte embeder og kan derfor ikke sammenlignes med
den produktivitet, som tidligere er beregnet for skiftesagsomradet i hovedanalysen.

Tabellerne viser enhedspriser og produktivitet sivel med som uden administration og le-
delse. Omkostningerne til administration fordelt pa baggrund af det registrerede tidsforb-
rug pa hovedsagsomraderne. Arsagen til at fordele omkostningerne til administration og
ledelse ud pa hovedsagsomraderne er at ggre den beregnede produktivitet uathengig af,
hvor meget tid embederne har registreret pa intern administration, herunder pga. tidsre-
gistringsusikkerheden for Kgbenhavns Byret.

Tabel 4.3 Beregnet produktivitet for embeder i Storkebenhavn, 2003

Enhedspris Enhedspris Produktivitet Produktivitet

skiftesager, excl. skiftesager, skiftesager, excl. skiftesager,

Embede \ adm. incl. adm. adm. incl. adm.
Kobenhavns Byret 1.636 1.959 100,1 101,3
Retten pa Frederiksberg 1.405 1.745 116,5 113,7
Retten i Gentofte 1.733 2.120 94,5 93,6
Retten i Gladsaxe 1.204 1.440 136,0 137,9
Retten i Ballerup 1.162 1.461 141,0 135,9
Retten i Hvidovre 1.017 1.323 161,1 150,1
Retten i Rodovre 1.685 2.234 97,2 88,9
Retten i Glostrup 1.754 2.275 93,4 87,3
Retten i Brondbyerne 1.076 1.345 152,2 147,6
Retten i Tastrup 1.493 1.827 109,7 108,7
Retten i Tarnby 1.451 1.942 112,9 102,2
Retten i Horsholm 1.506 1.820 108,7 109,1
Gnst. 2003 1.501 1.841 109,1 107,8
Gnst. 2002 1.637 1.985 100,0 100,0
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Tabel 4.4. Beregnet produktivitet for embeder i Storkebenhavn, 2002

Enhedspris Enhedspris skif- Produktivitet Produktivitet

skiftesager, tesager, incl. skiftesager, excl. skiftesager, incl|

Embede | excl. adm. adm. adm. \ adm.
Kobenhavns Byret 1.843 2.176 88,8 91,2
Retten pa Frederiksberg 1.342 1.640 122,0 121,0
Retten i Gentofte 2.033 2.413 80,6 82,3
Retten i Gladsaxe 1.172 1.415 139,7 140,3
Retten i Ballerup 1.099 1.402 148,9 141,6
Retten i Hvidovre 917 1.204 178,5 164,8
Retten i Rodovre 1.700 2.191 96,3 90,6
Retten i Glostrup 1.640 2.124 99,9 93,5
Retten i Brondbyerne 1.339 1.689 122,3 117,5
Retten i Tastrup 1.687 2.040 97,0 97,3
Retten i Tarnby 1.803 2.406 90,8 82,5
Retten i Horsholm 1.796 2.157 91,2 92,0
Gnst. 2002 1.637 1.985 100 100

Tabel 4.3 og 4.4 viser en forskel i den beregnede produktivitet hhv. med og uden admini-
stration. Som det fremgik af kortlegningen har Kgbenhavn registreret feerre omkostninger
til administration pr. sag end de gvrige byretter, og fordeles disse omkostninger ud pa ho-
vedsagsomraderne forbedres Kgbenhavns produktivitet pa skifteomradet.

Generelt fremgar det dog, at Kgbenhavn i 2002 ligger neestdarligst ekskl. administration.
og tredjedarligst inkl. administration, mens byretten i 2003 ligger fjerdedarligst savel
ekskl. som inkl. administration. Det forhold, at Kgbenhavns Byret ikke behandler insol-
venssager, kan dermed ikke alene forklare forskellene i produktivitet i forhold til de gvri-
ge byretter.

4.3. Produktivitetsberegninger for retsomradet

Der blev i kortleegningsfasen peget pa en mulighed for systematiske fejl i tidsregistrerin-
gen pa retsomradet i Kgbenhavns Byret, jf. afsnit 3.4.1. Saledes kan tid brugt pa straffe-
sager vare blevet registreret pa civile sager i de tilfelde, hvor den tid, en kontorfunktio-
ner er pa tilkald efter at have startet en civil domsforhandling, er brugt pa behandling af
straffesager.

For at tage undersgge effekten af sadanne systematiske fejl har Deloitte undersggt betyd-
ningen af at sammenlagge civile sager og straffesager i produktivitetsopggrelsen. Tabel-
lerne i bilag III viser saledes den beregnede produktivitet for civile sager og straffesager
veegtet og lagt sammen i hhv. 2002 og 2003. Produktiviteten er beregnet bade med og
uden omkostninger til administration og ledelse.

For Kgbenhavn betyder det forhold, at administrationsomkostningerne inkluderes, at pro-
duktiviteten forbedres savel i 2002 som 2003. Generelt fremgar det dog, at Kgbenhavns
Byret ligger under landsgennemsnittet i savel 2002 som 2003, og at produktiviteten pa
retsomradet er faldet fra 2002 til 2003.
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Tilstedeverelsen af eventuelle systematiske fejl kan saledes ikke alene forklare forskelle i
produktiviteten pa retsomradet.

4.4. Sammenligning af de fire store byretter

Som det fremgar af kortleegningen, behandler Kgbenhavns Byret en reekke sager, som ad-
skiller sig fra de gvrige byretters sager. I flere tilflde er der dog tale om forhold (storby-
feenomener), som kunne forventes ligeledes at ggre sig geldende for de gvrige tre byretter
beliggende i landets stgrste byer. Kun pa tinglysningsomradet forventes Kgbenhavns By-
ret, 1 lighed med de @gvrige store byretter, ikke at adskille sig vesentligt fra de gvrige by-
retter, jf. afsnit 3.5.

Deloitte har derfor valgt at undersgge, hvordan produktiviteten ser ud, hvis kun de fire
store byretter, Kgbenhavn, Arhus, Odense og Aalborg, benchmarkes. Formalet med un-
dersggelsen er at afklare, om der kan beregnes en faktor, som tiln@rmelsesvis kan beskri-
ve, hvor meget de sarlige forhold i Kgbenhavns Byret pavirker produktiviteten.

Nedenstaende tabeller viser en sammenligning af produktiviteten i de fire byretter i hhv.
2002 og 2003. Indeks er udelukkende beregnet pa baggrund af de fire byretter, og den
gennemsnitlige produktivitet er derfor ikke sammenlignelig med produktiviteten beregnet
for alle byretter samlet, jf. hovedanalysen. Der er regnet produktivitet savel for alle de fire
store samlet som for gruppen eksklusive Kgbenhavn, ligesom der er regnet samlet pro-
duktivitet med og uden tinglysning.

Tabel 4.5. Beregnet produktivitet 2003 — hvor indeks 2002 = 100
Samlet incl. Samlet

Embede . Straf Civil Foged (uv) Skifte A Ting (uv) Adm/ledelse TL excl. TL
Kobenhavns Byret 103 80 102 88 100 113 100 100
Retten i Odense 111 129 104 171 156 89 118 111
Retten i Arhus 106 103 76 88 109 94 95 92
Retten i Aalborg 88 89 71 130 128 93 96 90
Gnst indeks 2003 103 92 92 106 116 101 101 98
Gnst indeks 2003 excl. Kbh. 109 99 93 101 121 113 107 104

Tabel 4.6. Beregnet produktivitet 2002 — hvor indeks 2002 = 100
Samlet incl. Samlet

Embede . Straf Civil Foged (uv) Skifte A Ting (uv) Adm/ledelse TL excl. TL
Kobenhavns Byret 104 94 112 78 93 168 105 108
Retten i Odense 94 125 112 157 135 113 110 107
Retten i Arhus 100 108 82 104 98 92 90 89
Retten i Aalborg 86 91 74 103 91 132 88 89
Gnst indeks 2002 100 100 100 100 100 100 100 100
Gnst indeks 2002 excl. Kbh. 100 100 100 100 100 100 100 100

Som det fremgar af tabellerne, ligger Kgbenhavn i 2002 samlet set naestbedst blandt de
store med en produktivitet 5 pct. over gennemsnittet. I 2003 er Kgbenhavn stadig nzst-
bedst, men med en produktivitet 1 pct. under gennemsnittet.
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Pa de enkelte hovedsagsomrader, hvortil dog hefter sig betydelig usikkerhed jf. ovenfor,
tegner sig samme billede som ved den samlede produktivitetsberegning. Kgbenhavn lig-
ger over gennemsnittet pa straffesager, fogedsager og administration/ledelse, men under
gennemsnit pa de gvrige omrader. Kun pa administration og ledelse har Kgbenhavns By-
ret begge ar en hgjere produktivitet end de gvrige store byretter, hvilket kan skyldes fejl-
registreringer.

Der tegner sig saledes ikke noget billede af, at Kgbenhavns produktivitet svinger vaesent-
ligt i forhold til de gvrige store byretter. Til brug for de videre beregninger har Deloitte
derfor valgt at anvende forskellen mellem den samlede produktivitet i Kgbenhavns Byret
og de tre gvrige store byretter som en approksimation af produktivitetspavirkningen pa
grund af szrlige forhold i Kgbenhavn. Denne metode tager ikke hgjde for forskelle i pro-
duktivitet, som ikke skyldes byrettens serlige forhold, og ma derfor forventes at overvur-
dere pavirkningen, hvorfor resultaterne skal fortolkes med varsomhed.

Dette betyder, at set i forhold til de gvrige store byretter forventes Kpbenhavns produkti-
vitet at ligge hgjst 4,4 pct., og sikkert mindre, under gennemsnittet, hvad enten tinglys-
ningen inkluderes eller ekskluderes. At produktivitetsforskellen er den samme skyldes det
forhold, at tinglysningsopgaven vurderes ikke at adskille sig signifikant fra de gvrige by-
retter.

Pa grund af usikkerheden knyttet til denne faktor vil der i konsekvensberegningerne blive
anvendt et konfidensinterval pa 10 pct. pa den identificerede faktor.

4.5. Konklusioner vedrorende datakvalificeringen

Der er foretaget en ny produktivitetsberegning pa baggrund af lgnsum, som viser produk-
tivitetsbelastningen ved, at Kgbenhavn anvender forholdsmassigt flere dommere.

Sammenligninger peger pa, at der kan vere en skaev vagtning i skiftesager (dgdsbosager
i forhold til insolvenssager), men dette forklarer kun delvis Kgbenhavns lave produktivi-
tet i forhold til landsgennemsnittet.

Sammenlagges produktivitetsberegningen af civile sager og straffesager, ligger Kgben-
havn stadig under landsgennemsnittet. Produktivitetsforskelle kan derfor ikke udelukken-
de skyldes systematiske fejl i tidsregistreringen.

Foretages benchmark mod de gvrige store byretter, kan der identificeres en faktor pa 4,4
pct. hvad enten tinglysningen medregnes eller ikke medregnes. Denne faktor vil blive an-
vendt til at approksimere produktivitetspavirkningen pa grund af serlige forhold i Kg-
benhavn i forbindelse med bedste praksis-beregningerne, som foretages pa baggrund af
en benchmark af de store byretter.

I gvrigt anvendes den i hovedanalysen etablerede sammenha@ng mellem stgrrelse og pro-
duktivitet, herunder med fradrag for storbyulemper, som udgangspunkt for konsekvensbe-
regningerne i 1398-sporet.
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5. Vurdering og beregning

I dette kapitel foretages en nermere fastleggelse af betydningen for Kgbenhavns Byret af
en strukturreform (1398- og bedste praksis-sporet).

Konsekvenserne af gennemfgrelse af en tinglysningsreform og de gvrige sarlige forslag
beregnes samlet i hovedanalysen (gvrige forslagsporet, jf. 3. delrapport, kap. 5), hvorfor
der ikke gennemfgres s@rskilte konsekvensberegninger for Kgbenhavns Byret.

Det bemarkes dog, at de opsplitninger og sammenlagninger af byretter i Kgbenhavnsom-
radet, der foreslas i betenkning 1398/2001, skal ses i lyset af, at der er en forventning om,
at en stor del af de sager, der foreslas flyttet fra landsretterne til byretterne, vil blive pla-
ceret ved Kgbenhavns Byret. Retten har samtidig vurderet, at antallet af sager, der vil til-
flyde Kgbenhavn er undervurderet i betenkningen.

Nedenfor gennemgés fgrst strukturreformens betydning for sagsmangden ved Kgben-
havns Byret (afs. 5.1.). Herefter foretages konsekvensberegninger i 1398-sporet i 25-
modellen og 15-modellen henholdsvis med og uden tinglysning (afsnit 5.2.). Efterfglgen-
de udregnes et bedste praksis-potentiale for Kgbenhavn (afsnit 5.3.). En oversigt over de
samlede gkonomiske konsekvenser fremgér af afsnit 5.4.

Der henvises generelt til gennemgang af terminologi og metode i hovedanalysen (3. del-
rapport, kapitel 3), da kun de dele heraf, som har serlig relevans for konsekvensbereg-
ninger af Kgbenhavns Byret uddybes.

Det bemarkes endvidere, at de usikkerheder, der er beskrevet i hovedanalysen, ligeledes
gealder for de resultater, der fremkommer pa baggrund af denne analyse.

5.1. Strukturreformens betydning for Kebenhavns Byret

5.1.1. Metode

Der er i forbindelse med hovedanalysen blevet etableret en non-line@r sammenhang mel-
lem produktivitet og stgrrelse (jf. 3. delrapport afs. 3.1.1.), som anvendes til at beregne
konsekvenserne af ferre byretter.

Denne sammenha&ng beskrives med en potensfunktion, som viser, at produktiviteten bli-
ver hgjere, jo stgrre enheden bliver, men hvor produktivitetens stigningstakt aftager med
embedernes stgrrelse.

Herunder vises denne nonline@re sammenha@ng mellem produktivitet og stgrrelse inklu-
sive tinglysningen:
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Den nonlinezre sammenhang forklarer 20,1 pct. af spredningen mellem produktivitet og
stgrrelse for det udvalgte datasat. Deloitte har saledes ikke kunnet konstatere en sterk
sammenhang mellem produktivitet og stgrrelse.

I de fglgende beregninger inds@ttes Kgbenhavns Byret med det antal vagtede sager, by-
retten forventes at have i hhv. 25- og 15-modellen, pa denne kurve. Der regnes som i ho-
vedanalysen med konfidensintervaller pa 5 pct., 10 pct. og 15 pct.

Metoden, der er blevet anvendt i hovedanalysen, indeberer saledes, at der forudszttes en
produktivitetsendring som fglge af @ndringen i stgrrelse. Produktivitetseendringen for-
ventes primert at opnas for sagerne, der overtages fra Tarnby Byret, hvor der vil ske op-
hgr af smadriftsulemper.

For de vegtede sager, der hidrgrer fra Kgbenhavns Byret, foretages herefter en korrektion
for storbyulemper for alle veegtede sager med undtagelse af tinglysningssagerne, som ik-
ke antages at lide under ulemperne. Dette sker, da der for de store byretter er konstateret
serlige storbyforhold, som indebarer, at der ikke kan forventes den samme produktivi-
tetsstigning for disse sager.

5.2.1398-sporet

5.2.1. 25-modellen

I beteenkning 1398/2001 foreslas, at Kgbenhavns Byret sammenlegges med Téarnby og
Frederiksberg og herefter opdeles i to byretter. Denne analyse vedrgrer den ene af de her-
efter to byretter, som bestar af 59 pct. af Kgbenhavns sager i dag samt sagerne fra Tarnby
Byret (315.277 vegtede sager).

Dette indebzarer isoleret set, at Kgbenhavns Byret bliver mindre end i dag, da den vil bli-
ve reduceret til 66 pct. af sin nuvarende stgrrelse. I betenkning 1398/2001 vurderes det
dog, at Kgbenhavn atter vil na op pa sin nuvarende stgrrelse, safremt der sker overdra-
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gelse af sager fra landsretten som fglge af en ny instansordning for civile sager og n&v-
ningesager.
Udgangspunktet for beregningen i denne analyse er imidlertid at foretage konsekvensbe-

regningen i 1398-sporet uden medtagelse af disse sager.

Det foreslas i betenkning 1398/2001, at der skal oprettes et afdelingskontor i Téarnby.
Produktivitetstabet forbundet med hvert afdelingskontor er i forbindelse med hovedanaly-
sen skgnnet til 1 mio. kr.

Der er pa denne baggrund blevet foretaget en konsekvensberegning bade med og uden
tinglysningsopgaven, som fremgar af tabellen nedenfor:

Tabel 5.1. @konomisk konsekvens inklusive tinglysningsopgaven

Storrelse - Embedernes . .
antal Vagtede gnst'produkﬁvitet i 0 afdellngskontorer 1 afdellngskontor
sager 2003 Produktivitel Besparelse Produktivitel Besparelse
Kobenhavn
(inkl. Tarnby) 315.277 99 128 15,6 - 14,6
Storbykorrektion 11,5 11,5
lalt 99 7,0% 4,1 mio. kr. 5,3% 3,1 mio. kr.

Tabel 5.2. @konomisk konsekvens eksklusive tinglysningsopgaven

Storrelse - Embedernes i i
antal veegtede  gnst.produktivitet i 0 afdelingskontorer 1 afdelingskontor
Embede sager 2003 Produktivitel Besparelse Produktivitel Besparelse
Kobenhavn
(inkl. Tarnby) 276.160 101 126 12,8 - 11,8
Storbykorrektion 11,2 11,2
I alt 101 3,0% 1,5 mio. kr. 1,0% 0,5 mio. kr.

5.2.2.15-modellen
I denne model beregnes konsekvensen, safremt Kgbenhavns Byret sammenlegges med

yderligere et embede med ca. 30.000 sager. Der forudszttes jf. hovedanalysen ikke yder-
ligere afdelingskontorer i 15-modellen.
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Tabel 5.3. @konomisk konsekvens inklusive tinglysningsopgaven

Storrelse - Embedernes . .
antal gnst_produktiviteti 0 afdellngskontorel‘ 1 afdellngskontor
Embede vaegtede 2003 Produktivitel Besparelse Produktivitel Besparelse
Kobenhavn
(inkl. Tarnby og
et yderligere
embede) 344.884 100 124 14,4 - 13,4
Storbykorrektion 9,8 9,8
1 alt 100 7,4% 4,7 mio. kr. 5,8% 3,7 mio. kr.

Tabel 5.4. @konomisk konsekvens eksklusive tinglysningsopgaven

Storrelse - Embedernes
antal  gnst.produktiviteti 0 afdelingskontorer 1 afdelingskontor
Embede vagtede 2003 Produktivitel Besparelse Produktivitel Besparelse
Kobenhavn
(inkl. Tarnby og
et yderligere
embede) 297.298 100 122 11,9 - 10,9
Storbykorrektion 9,4 9,4
I alt 100 4,4% 2,4 mio. kr. 2,6% 1,4 mio. kr.

5.3. Bedste praksis-sporet

Det er i forbindelse med hovedanalysen (jf. 3. delrapport, kap. 4) blevet vurderet, at
spgrgsmalet om normering er den vaesentligste forklaringsfaktor af bedste praksis. Deloit-
te har ingen grund til at antage, at dette ikke kan overfgres pa Kgbenhavns Byret. Der
knytter sig dog betydelig usikkerhed til, om den fulde bedste praksis normering kan over-
fgres til Kgbenhavns Byret pa grund af den datausikkerhed, der i serlig grad gelder Kg-
benhavns Byret.

I hovedanalysen er foretaget en bedste praksis analyse af konsekvenserne af en domstols-
reform, der relaterer sig til en reduktion af de nuverende 82 embeder til 25 henholdsvis
15 fremtidige embeder. Udgangspunktet for beregningerne er identifikationen af et *bed-
ste praksis potentiale’ set pa baggrund af den mest produktive opgavevaretagelse i dag.
Dette omfatter de gkonomiske konsekvenser ved dels en koncentration af opgavevareta-
gelsen i 25 retskredse som foreslaet i betenkning 1398/2001 eller alternativt 15 retskred-
se, dels en tilpasning af ressourceforbruget og organisering, ledelse, arbejdsgange, mv.
med henblik pé en opnéelse af bedste praksis potentialet.

Den samlede analyse af embedernes produktivitet, jf. bilag II, viser en ganske betydelig
spredning blandt de store embeder, hvor et embede har et produktivitetsindeks pa 117,
mens de gvrige store embeders produktivitet ligger pa 99 og derunder i 2003. Alle store
embeders gennemsnitlige produktivitet 1 i samme ar pa et indeks 101.

Lignende opggrelser af produktivitet, hvor tinglysningen ikke lgses af embederne, viser,
at et embede havde en produktivitet pa indeks 113, mens de gvrige tre 1a pa 102 og der-
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under, og at den samlede gennemsnitlige produktivitet for alle store embeder 1a pa indeks
98.

De gennemfgrte analyser, herunder interview og workshops, har ikke givet grundlag for
at kunnet identificeres strukturelle forskelle mellem de fire store embeder, der kan forkla-
re de betydelige forskelle i embedernes produktivitet, bortset fra de sarlige forhold ved
Kgbenhavn. Med dette udgangspunkt fastszttes bedste praksis potentialet for de store
embeder med udgangspunkt i det mest produktive af de store embeder; bedste praksis po-
tentialet fastsattes sdledes til indeks 117 inklusive tinglysningsopgaven og til indeks 113
eksklusive tinglysningsopgaven. Disse indeks antages at gelde for samtlige sager i den
nye Kgbenhavns Byret.

Til brug bedste praksis-beregningerne i forhold til Kgbenhavn har Deloitte ovenfor i af-
snit 4.4 ansat f