Vejledning om politiets samarbejde med de sociale myndigheder og
psykiatrien som led i indsatsen over for socialt udsatte personer
(PSP-samarbejdet) og om videregivelse af oplysninger i forbindelse
med samarbejdet

1. Indledning

Ved lov nr. 114 af 16. februar 2009 om eandring af retsplejeloven er 8§
114 og 115 @ndret, saledes at politidirektgren skal virke for at etablere et
samarbejde mellem politiet, de sociale myndigheder og social- og be-
handlingspsykiatrien (PSP-samarbejdet). Desuden er der skabt mulighed
for, at de myndigheder, der deltager i PSP-samarbejdet, uden samtykke
fra den, oplysningerne angar, kan videregive de personoplysninger, som
man mener er ngdvendige for, at samarbejdet kan fungere.

Retsplejelovens § 114 har fglgende ordlyd:

8 114. Politidirektgren skal virke for at etablere et kriminalitetsfo-
rebyggende samarbejde mellem politiet og hver kommune i politi-
kredsen, herunder med inddragelse af skoler og sociale myndighe-
der.

Stk. 2. Politidirektgren skal virke for at etablere et samarbejde mel-
lem politiet, de sociale myndigheder og social- og behandlingspsy-
kiatrien som led i indsatsen over for socialt udsatte personer.”

Retsplejelovens § 115 har fglgende ordlyd:

8 115. Politiet kan videregive oplysninger om enkeltpersoners rent
private forhold til andre myndigheder, hvis videregivelsen ma an-
ses for ngdvendig af hensyn til det kriminalitetsforebyggende sam-
arbejde eller af hensyn til politiets samarbejde med de sociale
myndigheder og social- og behandlingspsykiatrien som led i ind-
satsen over for socialt udsatte personer.

Stk. 2. 1 samme omfang som navnt i stk. 1 kan en myndighed vide-
regive oplysninger om enkeltpersoner til politiet og andre myndig-
heder, der indgar i de former for samarbejde, som er navnt i stk. 1.
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Oplysningerne ma i forbindelse med de navnte former for samar-
bejde ikke videregives med henblik pa efterforskning af straffesa-
ger.

Stk. 3. Inddrages selvejende institutioner, der lgser opgaver for det
offentlige inden for social- og undervisningsomradet eller social-
og behandlingspsykiatrien, i de former for samarbejde, som er
neevnt i stk. 1, kan der i samme omfang som navnt i stk. 1 og 2 ud-
veksles oplysninger mellem myndighederne og institutionerne.

Stk. 4. De myndigheder og institutioner, der indgar i de former for
samarbejde, som er navnt i stk. 1, er ikke forpligtet til at videregive
oplysninger efter stk. 1-3.”

| det folgende vil der blive redegjort for indholdet af retsplejelovens §
114, stk. 2, hvorefter politidirekteren skal virke for at etablere et samar-
bejde mellem politiet, de sociale myndigheder og social- og behandlings-
psykiatrien som led i indsatsen over for socialt udsatte personer.

Der vil endvidere blive redegjort for anvendelsen af retsplejelovens § 115
om udveksling af oplysninger som led i PSP-samarbejdet, herunder for-
holdet til anden lovgivning om videregivelse af oplysninger, der kan vee-
re af betydning for myndighedernes samarbejde som led i indsatsen over
for socialt udsatte personer.

2. Generelt om PSP-samarbejdet

Formalet med PSP-samarbejdet er at skabe et smidigt og uformelt forum
for tilretteleeggelse af en koordineret indsats over for socialt udsatte per-
soner med henblik pa at sikre, at disse personer hjelpes pa den rigtige
made og at forebygge, at de pageeldende personer udvikler (eller fortset-
ter) en kriminel adfeerd.

Malgruppen er typisk borgere, som med jevne mellemrum optreeder i
politiets dagnrapporter, som ikke entydigt hgrer til i malgruppen for en af
sektorerne i PSP-samarbejdet, og som derfor er i fare for at ende i et
“tomrum” mellem forskellige myndigheders ansvarsomrader med risiko
for, at de pagaldende ikke far den ngdvendige stotte.

Personerne i malgruppen vil desuden typisk veere karakteriseret ved, at
de har veeret indblandet i kriminalitet, at de har haft et massivt misbrug af
alkohol eller stoffer, at de ofte har haft en truende, aggressiv eller volde-
lig adfaerd, at de har haft flere indleeggelsesforlgh pa en psykiatrisk afde-
ling bag sig, og/eller at de har haft svert ved at fastholde en bolig pa
grund af deres uhensigtsmassige adfeerd eller darlige gkonomi.



Det er en forudseetning for PSP-samarbejdet, at myndighederne kan draf-
te den pagealdende borgers situation i et mere uformelt forum. En sadan
droftelse kan indebeere udveksling af oplysninger om den pagealdende
borgers rent private forhold, herunder om anholdelser, detentionsanbrin-
gelser, strafbare forhold, sociale og psykiske problemer samt misbrug af
nydelsesmidler.

Retsplejelovens 8§ 114, stk. 2, og § 115 om PSP-samarbejdet tilsigter ikke
at begraense den enkelte myndigheds adgang til pa ethvert tidspunkt at
iveerksaette hjeelpeforanstaltninger efter anden lovgivning og herefter be-
nytte sig af adgangen til at iveerksatte seerlige sociale eller sundheds-
maessige stgtteforanstaltninger mv. uden for PSP-regi.

2.1 Rammerne for PSP-samarbejdet

Politidirektagren i alle landets politikredse skal virke for at etablere et
samarbejde mellem politiet, de sociale myndigheder og social- og be-
handlingspsykiatrien som led i indsatsen over for socialt udsatte perso-
ner.

De overordnede rammer for PSP-samarbejdet i den enkelte politikreds vil
saledes skulle fastleegges af politidirektaren bl.a. pa baggrund af drgftel-
ser i kredsradet og med de relevante lokale aktgrer inden for social- og
behandlingspsykiatrien.

Samtidig bar den praktiske indsats over for socialt udsatte personer inden
for PSP-samarbejdet og rammerne herfor i vidt omfang tilretteleegges
under hensyntagen til de gnsker og behov, der lokalt matte vere i de en-
kelte kommuner i politikredsen. Det vil normalt vaere lokalpolitiet pa po-
litikredsens enkelte politistationer, der skal varetage det daglige lokale
PSP-samarbejde. Der vil kunne etableres forskellige PSP-samarbejdsfora
alt efter de lokale forhold rundt om i politikredsen og i de enkelte kom-
muner.

Det bar endvidere veere det klare udgangspunkt, at der skal etableres en
central PSP-sekretariatsfunktion i politikredsen, der kan varetage tveerga-
ende funktioner og stette de enkelte lokalpolitienheder. Det vil veere hen-
sigtsmaessigt, hvis et sadant sekretariat efter aftale med de gvrige myn-
digheder, der indgar i PSP-samarbejdet, ogsa kunne omfatte repraesentan-
ter fra de pageeldende myndigheder. PSP-sekretariatsfunktionen vil natur-
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ligt kunne etableres i tilknytning til SSP-sekretariatet i den enkelte politi-
kreds.

Politidirekteren afgiver efter retsplejelovens § 112, stk. 2, hvert ar en
skriftlig redegearelse til kredsradet vedragrende politiets virksomhed i poli-
tikredsen i det forlgbne ar, herunder om det kriminalitetsforebyggende
samarbejde mellem politi og hver kommune, jf. 8 114. Redeggarelsen skal
med indfarelsen af retsplejelovens § 114, stk. 2, endvidere omhandle po-
litiets virksomhed vedrgrende PSP-samarbejdet.

PSP-samarbejdet i den enkelte politikreds skal medtages i den lokale
samarbejdsplan, som politidirektaren hvert ar skal udarbejde i medfer af
retsplejelovens § 113.

3. Forholdet til anden lovgivning om videregivelse af oplysninger

Om de almindelige regler om videregivelse af oplysninger fra en forvalt-
ningsmyndighed til en anden henvises til lovforslagets almindelige be-
maerkninger (L 79 af 26. november 2008 — Forslag til lov om &ndring af
retsplejeloven (Udveksling af oplysninger som led i politiets samarbejde
med de sociale myndigheder og psykiatrien)).

Det skal i den forbindelse bemaerkes, at reglerne om videregivelse af op-
lysninger om enkeltpersoner mellem forvaltningsmyndigheder er sendret
ved lov nr. 503 af 12. juni 2009 om andring af forvaltningsloven og lov
om behandling af personoplysninger (Udveksling af oplysninger mellem
forvaltningsmyndigheder), som tradte i kraft den 1. juli 2009. Der henvi-
ses i den forbindelse til lovforslagets bemerkninger (L 137 af 25. februar
2009 - Forslag til lov om &ndring af forvaltningsloven og lov om be-
handling af personoplysninger (Udveksling af oplysninger mellem for-
valtningsmyndigheder)).

De almindelige regler om videregivelse af oplysninger om enkeltperso-
ners rent private forhold i forvaltningsloven, persondataloven, sundheds-
loven og psykiatriloven er fraveget med &ndringen af retsplejelovens §
115. Det vil sige, at nar der er tale om videregivelse af oplysninger om
enkeltpersoners rent private forhold inden for PSP-samarbejdet, skal ale-
ne retsplejelovens § 115 anvendes.

Den navnte lovgivning vil imidlertid — i det omfang det er relevant — fin-
de anvendelse pa forhold, der ikke er reguleret i § 115. Det indebarer
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bl.a., at persondatalovens regler om den registreredes rettigheder, den
dataansvarliges anmeldelsespligt og behandlingssikkerhed finder anven-
delse i det omfang, det er relevant — ogsa for behandlinger af personop-
lysninger som led i PSP-samarbejdet.

4. Videregivelse af oplysninger inden for PSP-samarbejdet

Det falger af retsplejelovens § 115, at de myndigheder, der deltager i
PSP-samarbejdet — uden samtykke fra den oplysningerne angar — kan vi-
deregive oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold som led i
PSP-samarbejdet.

Der er imidlertid en raekke begraensninger for videregivelsen af oplysnin-
ger inden for PSP-samarbejdet. De involverede myndigheder kan saledes
ikke uden videre frit udveksle enhver oplysning, som myndighederne er i
besiddelse af om de personer, som PSP-samarbejdet er rettet imod.

4.1. Efter retsplejelovens 8§ 115, stk. 1, kan politiet videregive oplysnin-
ger om enkeltpersoners rent private forhold til andre myndigheder, hvis
videregivelsen ma anses for ngdvendig af hensyn til samarbejdet mellem
politiet, de sociale myndigheder og social- og behandlingspsykiatrien
som led i indsatsen over for socialt udsatte personer.

Efter retsplejelovens § 115, stk. 2, kan en myndighed i samme omfang
som navnt i stk. 1 videregive oplysninger om enkeltpersoner til politiet
eller andre myndigheder, der indgar i indsatsen over for socialt udsatte
personer.

Efter disse bestemmelser ma videregivelse saledes kun ske af hensyn til
formalet med PSP-samarbejdet (koordinering af indsatsen over for socialt
udsatte personer), og videregivelsen skal veare ngdvendig for, at PSP-
samarbejdet kan fungere.

Kravet om, at videregivelsen ma anses for ngdvendig for samarbejdet,
indebeerer, at de deltagende myndigheder i hvert enkelt tilfeelde skal vur-
dere, om det konkret er ngdvendigt at videregive bestemte oplysninger
om privatpersoner, for at samarbejdet kan fungere.

Heri ligger, at der med ordningen ikke skabes adgang til, at f.eks. de in-
volverede aktgrer inden for social- og behandlingspsykiatrien frit kan
videregive enhver (sundheds-)oplysning om en bestemt persons rent pri-
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vate forhold, men alene de oplysninger, som er ngdvendige for, at de in-
volverede myndigheder kan tilretteleegge en koordineret indsats over for
den pagaldende person.

Det vil f.eks. kunne vere ngdvendigt, at repraesentanter fra social- og be-
handlingspsykiatrien i PSP-regi videregiver oplysninger om, at en per-
son, der gang pa gang optreder truende over for naboerne, lider af
tvangstanker. Det vil i den forbindelse kunne vere ngdvendigt for tilret-
teleeggelse af politiets indsats, at de pagaldende reprasentanter giver
nermere oplysninger om, hvordan tvangstankerne kommer til udtryk -
f.eks. at den pageeldende person optraeder hgjtrabende og aggressivt, men
ikke direkte voldeligt. Derimod vil der ikke ngdvendigvis veere behov for
at videregive naermere oplysninger om baggrunden for tvangstankerne og
udviklingen af vedkommendes sygdomsforlgb eller oplysninger om et
eventuelt tvangsmaessigt ophold pa lukket institution flere ar tilbage.

4.2. Det folger endvidere af § 115, stk. 2, at oplysningerne i forbindelse
med PSP-samarbejdet ikke ma videregives med henblik pa efterforskning
af straffesager.

Bestemmelsen er ikke til hinder for, at medarbejderne hos de myndighe-
der, der indgar i PSP-samarbejdet, vil kunne anmelde strafbare forhold til
politiet, men dette skal i givet fald ske uden for PSP-samarbejdets ram-
mer. Loven tilsigter saledes ikke at &@ndre noget i de situationer, hvor det
folger af f.eks. sociallovgivningen, at der bestar en anmeldelsespligt.

Sker det i seerlige tilfeelde, at politiet gennem PSP-samarbejdet bliver be-
kendt med oplysninger, som kan have betydning for efterforskningen af
en straffesag, vil politiet kunne benytte oplysningerne i forbindelse med
efterforskning.

Bestemmelsen udelukker derimod, at politiet med henblik pa efterforsk-
ning gennem PSP-samarbejdet indhenter oplysninger med det formal at
bruge oplysningerne til efterforskning.

4.3. Efter retsplejelovens § 115, stk. 3, kan der i samme omfang som
naevnt i stk. 1 og 2 ske udveksling af oplysninger mellem myndighederne
og selvejende institutioner, der lgser opgaver for det offentlige inden for
social- og undervisningsomradet eller social- og behandlingspsykiatrien,
hvis de navnte institutioner inddrages i PSP-samarbejdet.



4.4, Efter retsplejelovens § 115, stk. 4, er myndighederne, der indgar i
samarbejdet mellem politiet, de sociale myndigheder og social- og be-
handlingspsykiatrien som led i indsatsen over for socialt udsatte perso-
ner, ikke forpligtet til at videregive oplysninger efter stk. 1-3.

Der bestar saledes ikke en pligt for myndighederne til at videregive op-
lysninger, men alene en mulighed herfor. Myndighederne kan undlade at
videregive oplysninger, hvis dette findes betenkeligt. Retsplejelovens §
115, stk. 4, fraviger pa dette punkt bestemmelsen i forvaltningslovens
8 31, hvorefter en myndighed, der er berettiget til at videregive oplysnin-
ger, ogsa normalt er forpligtet hertil pa begaring af en anden myndighed,
nar oplysningerne har betydning for den anden myndigheds virksomhed.

Retsplejelovens 8 115 bergrer dog ikke en eventuel pligt til at videregive
oplysninger efter anden lovgivning.

5. Notatpligt, indsigtsregler og klageadgang

5.1. Da der vil veere tale om et tveerfagligt samarbejde om faktisk forvalt-
ningsvirksomhed, vil der i almindelighed ikke vaere noget krav om, at de
oplysninger, der udveksles som led i PSP-samarbejdet, skal noteres ned.
Det skyldes, at notatpligten efter offentlighedslovens § 6 kun gelder i
afgarelsessager.

Det er dog muligt, at der efter omstendighederne vil pahvile myndighe-
derne en notatpligt i den enkelte situation pa grundlag af ulovbestemte
forvaltningsretlige grundseetninger. Der kan om rakkevidden af den
ulovbestemte notatpligt bl.a. henvises til John Vogter, Offentlighedslo-
ven med kommentarer (3. udg., 1998), side 152 f., og Hans Gammeltoft-
Hansen m.fl., Forvaltningsret (2. udg., 2002), side 412 f., hvor der bl.a. er
en omtale af ombudsmandspraksis pa omradet.

5.2. De personer, der udveksles oplysninger om, vil i henhold til de geel-
dende indsigtsregler i lovgivningen kunne fremsatte anmodning over for
de involverede myndigheder om indsigt i de udvekslede oplysninger. En
sadan indsigtsanmodning vil som det klare udgangspunkt skulle imgde-
kommes, og der vil saledes efter reglerne pa omradet alene kunne gares
undtagelse fra retten til indsigt i udvekslede oplysninger, hvis tungtve-
jende hensyn taler herfor.



Herudover vil der, f.eks. pa baggrund af oplysninger fra den berarte per-
son, efter omstendighederne kunne vere pligt for myndighederne til at
foretage berigtigelse af udvekslede oplysninger. For udvekslinger af op-
lysninger, der skal bedemmes efter persondataloven, galder lovens § 5,
stk. 4, og § 37, hvoraf falger, at det pahviler den dataansvarlige myndig-
hed at berigtige (eller slette eller blokere) oplysninger, der viser sig urig-
tige eller vildledende.

5.3. De personer, der er videregivet oplysninger om, vil kunne ggre ind-
sigelse herimod over for vedkommende myndighed. Der kan i den for-
bindelse bl.a. henvises til bestemmelsen i persondatalovens § 35, som i
gvrigt bygger pa den forudsetning, at en forvaltningsmyndigheds beslut-
ning om, hvorvidt en indsigelse i henhold til bestemmelsen i § 35 skal
imgdekommes, har karakter af en afgarelse efter forvaltningsloven. Det
indebaerer bl.a., at den pagaldende myndighed skal overholde forvalt-
ningslovens regler om bl.a. at vejlede om mulighederne for at klage til en
eventuel klageinstans.

Herudover kan der — safremt betingelserne herfor er opfyldt i det konkre-
te tilfelde — klages til Folketingets Ombudsmand.

Justitsministeriet, den

Anne Fode



