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Dok.:

Vejledning om meddelelse af zoneforbud efter ordensbekendtgarel-
sens § 6, stk. 4

Efter § 6, stk. 4, i ordensbekendtgerelsen kan politiet meddele personer,
der har udvist en serligt utryghedsskabende adfeerd, forbud imod at feer-
des frem og tilbage eller tage ophold inden for en radius af 500 meter fra
det sted, hvor adfeerden har fundet sted, hvis der er grund til at tro, at den
pagaldende ellers vil gentage adfaerden (zoneforbud).

Bestemmelsen i 8 6, stk. 4, blev indfgjet i ordensbekendtgerelsen ved
andringsbekendtgarelse nr. 540 af 11. juni 2009, som tradte i kraft den
15. juni 20009.

Baggrunden for indfgrelsen af en adgang til at meddele zoneforbud er, at
der er set flere eksempler pa, at sakaldte bandevagter standser beboere og
tilfeeldige forbipasserende pa Ngrrebro i Kgbenhavn og udsperger eller
visiterer dem. Den blotte tilstedevaerelse af sddanne bandevagter spreder
utryghed i lokalomradet og kan give borgerne en oplevelse af ikke at
kunne feerdes frit i de bergrte omrader.

Ordensbekendtgarelsens § 6, stk. 4, skal saledes sikre politiet et effektivt
redskab til at forhindre disse sakaldte bandevagter i at skabe frygt og chi-
kanere folk.

Bestemmelsen i § 6, stk. 4, skal i gvrigt ses i sammenhang med &ndrin-
gen af politilovens § 23, stk. 3, i forbindelse med regeringens bandepak-
ke, hvorefter justitsministeren bemyndiges til at fastsette regler om, at
overtraedelse af reglerne i ordensbekendtgarelsen eller overtraedelse eller
manglende efterkommelse af pabud eller forbud udstedt i medfer heraf
straffes med bade eller feengsel indtil 6 maneder. Det er saledes forudsat i
bemeerkningerne til endringen af politilovens § 23, stk. 3, at overtraedel-
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se af et zoneforbud i farstegangstilfeelde normalt straffes med ubetinget
feengsel 1 7 dage.

Denne vejledning indeholder en beskrivelse af de generelle betingelser
for at meddele zoneforbud (pkt. 1), forskellige forvaltningsretlige
spgrgsmal i forbindelse med meddelelse af zoneforbud (pkt. 2) og et zo-
neforbuds naermere udstraekning (pkt. 3).

1. Betingelserne for at meddele forbud efter ordensbekendtgarelsens
§6, stk. 4

1.1. Seerligt utryghedsskabende adfeerd

Det folger af ordensbekendtgarelsens § 6, stk. 4, at politiet kan meddele
personer, der har udvist en serligt utryghedsskabende adfeerd, forbud
imod at ferdes frem og tilbage eller tage ophold inden for en radius af
500 meter fra det sted, hvor adferden har fundet sted, hvis der er grund
til at tro, at den pageeldende ellers vil gentage adfarden.

Ved vurderingen af, om en person har udvist en sarligt utryghedsska-
bende adfeard, forudsattes den generelle situation i omradet inddraget —
herunder navnlig om adferden formodes at have tilknytning til et verse-
rende opger mellem kriminelle grupper eller til en aktuel kriminalitets-
balge i omradet.

Den serligt utryghedsskabende adferd kan besta i et strafbart forhold —
eksempelvis ulovlig tvang efter straffelovens § 260, stk. 1, nr. 1, eller
overtreedelse af ordensbekendtgarelsens § 3 — men kan ogsa besta i en
adfeerd, der ikke er selvstendigt kriminaliseret. Det afgarende er saledes
adfeerdens sarligt utryghedsskabende karakter.

Med en serligt utryghedsskabende adferd tenkes navnlig pa sakaldte
bandevagter, der ved deres tilstedeveerelse og adfaerd optraeder intimide-
rende over for beboere og forbipasserende — f.eks. ved at tage opstilling
ifgrt skudsikre veste og medbringende metalscannere eller ved at udsper-
ge, kontrollere og visitere andre personer, der feerdes i omradet.

Bestemmelsen vil imidlertid ogsa kunne anvendes i andre szrlige tilfzl-
de, hvor enkeltpersoner eller grupper udviser en serligt utryghedsska-
bende adfaerd i et lokalomrade, f.eks. hvis der opstar alvorlige problemer
med, at utilpassede unge intimiderer, chikanerer eller overfalder beboere

og feerdende i et bestemt kvarter eller indkabscenter, og det efter en kon-
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kret vurdering findes, at adfeerden har tilknytning til en aktuel kriminali-
tetsbglge i omradet.

Det forhold, at flere unge holder til bestemte steder eller feerdes i grup-
per, vil — uanset den generelle situation i omradet — ikke i sig selv kunne
danne tilstreekkeligt grundlag for et zoneforbud.

1.2. Formodning for gentagelse

Det er endvidere en betingelse for meddelelse af et zoneforbud, at der er
grund til at tro, at den pagaldende ellers vil gentage den serligt
utryghedsskabende adfard i det pagaeldende omrade — f.eks. pa grundlag
af den pagaeldendes tilharsforhold til en bande og den generelle situation
i omradet.

Det er derimod ikke en betingelse for meddelelse af zoneforbud, at der er
meddelt forudgaende advarsel, pabud eller lignende (i modsztning til
forbud efter ordensbekendtgarelsens 8 6, stk. 3), eller at eventuelle straf-
bare forhold forinden skal veere afgjort ved dom eller badevedtagelse.

Der skal imidlertid foreligge en vis tidsmaessig sammenhang mellem den
seerligt utryghedsskabende adfeerd, som ligger til grund for forbuddet, og
selve afgarelsen om meddelelse af forbuddet.

1.3. Proportionalitet

En afgerelse om meddelelse af et zoneforbud skal desuden vere i over-
ensstemmelse med det forvaltningsretlige proportionalitetsprincip.

Der skal saledes vaere forholdsmassighed mellem zoneforbuddets virk-
ninger for den pagealdende og de hensyn, der taler for at meddele et zone-
forbud.

Det forhold, at den pagaldende bor i omradet, vil i almindelighed betyde,
at et zoneforbud er et mere intensivt indgreb over for den pagaldende
end over for andre, og dermed indebere, at den konkrete vurdering af
betingelserne omtalt i pkt. 1.1. og 1.2. skeerpes. Der henvises i gvrigt til
pkt. 3.3.

2. Forvaltningsretlige spargsmal i forbindelse med meddelelse af zo-
neforbud

Politiets meddelelse af et zoneforbud efter ordensbekendtgarelsens § 6,
stk. 4, er en afgarelse, som traeffes af en forvaltningsmyndighed, og sager
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om meddelelse af zoneforbud skal derfor behandles i overensstemmelse
med de almindelige forvaltningsretlige regler, herunder forvaltningslo-
ven.

Politiets behandling af sager om zoneforbud vil sdledes vaere omfattet af
forvaltningslovens regler om partshgring, begrundelse, klagevejledning
mv. Manglende overholdelse af disse regler kan efter omstendighederne
medfare, at afgarelsen er ugyldig.

Der henvises i den forbindelse til Justitsministeriets vejledning nr. 11740
af 4. december 1986 om forvaltningsloven.

2.1. Partshgring

Efter forvaltningslovens § 19, stk. 1, skal en part i en sag gares bekendt
med oplysninger vedrgrende sagens faktiske omstendigheder og have
lejlighed til at fremkomme med en udtalelse, hvis det ma antages, at par-
ten ikke er bekendt med, at myndigheden er i besiddelse af disse oplys-
ninger. Dette geelder dog kun, hvis oplysningerne er til ugunst for den
pagealdende part og er af vaesentlig betydning for sagens afgarelse.

Efter forvaltningslovens 8§ 19, stk. 2, geelder kravet om partshgring bl.a.
ikke, hvis det efter oplysningernes karakter og sagens beskaffenhed ma
anses for ubetenkeligt at treffe afgerelse i sagen pa det foreliggende
grundlag.

En partshering efter forvaltningslovens § 19 kan foretages savel mundt-
ligt som skriftligt afhaengigt af, hvilken fremgangsmade der i den konkre-
te situation skennes hensigtsmaessig. Mundtlig partshgring bar alene an-
vendes, hvor sagen er af forholdsvis enkel karakter.

En afgerelse om meddelelse af et zoneforbud efter ordensbekendtgarel-
sen er ikke generelt af en sadan karakter, at mundtlig partshgring er ude-
lukket. De oplysninger, som politiet skal partshagre over i forbindelse med
meddelelse af et zoneforbud, vil som oftest vere enkle, faktiske oplys-
ninger, som den pagaldende i forvejen er bekendt med.

De hensyn, der ligger bag meddelelse af et zoneforbud, herunder preeven-
tive hensyn og hensynet til at genskabe ro og tryghed i et givet omrade,
vil ofte tale for, at afgerelsen meddeles mundtligt umiddelbart i forbin-
delse med, at den serligt utryghedsskabende adferd er konstateret, jf.
pkt. 2.2., hvilket ngdvendigger en mundtlig partsharing.



Det skal i den forbindelse bemarkes, at den pagaldende skal veere i en
tilstand, hvor partshgring med mening kan foretages. Partshgring kan sa-
ledes vere udelukket pa grund af den pageeldendes tilstand, hvis ved-
kommende f.eks. er svert beruset, pavirket eller ophidset.

Det skal altid fremga af sagens akter, om der er foretaget partshering,
samt hvilke forhold der er foretaget partsharing over og eventuelle be-
merkninger hertil fra den pagaeldende.

2.2. Form

Efter lovbemarkningerne til &ndringen af politilovens § 23, stk. 3, er det
forudsat, at zoneforbud typisk meddeles mundtligt pa stedet i umiddelbar
tilknytning til konstateringen af den serligt utryghedsskabende adfeerd,
saledes at zoneforbuddet skal iagttages straks.

Det felger imidlertid af principperne om god forvaltningsskik, at et
mundtligt meddelt zoneforbud efterfalgende bar bekreftes skriftligt.
Denne bekraftelse skal fremsendes til den pagaldende, snarest efter at
zoneforbuddet er meddelt mundtligt.

Den pagaldende skal i forbindelse med den mundtlige meddelelse af zo-
neforbuddet gares bekendt med, at vedkommende efterfalgende vil mod-
tage en skriftlig bekreaeftelse af forbuddet.

Ved mundtlig meddelelse af zoneforbud skal det neermere indhold af for-
buddet preciseres over for den pageldende. Der skal saledes meddeles
oplysninger om, hvilken farden der forbydes, samt i hvilket omrade og
hvor lenge forbuddet geelder. Det skal fremga af sagens akter, at denne
preecisering har fundet sted, og oplysningerne skal gentages i den skrift-
lige bekraftelse, der sendes til vedkommende.

Politiet vil ogsa kunne meddele et zoneforbud skriftligt. For skriftligt
meddelte zoneforbud skal de naevnte oplysninger fremga af den skriftlige
afgarelse.

2.3. Begrundelse

Efter forvaltningslovens 8§ 22 skal en afgarelse vaere ledsaget af en be-
grundelse, nar den meddeles skriftligt, medmindre afggrelsen fuldt ud
giver den pageldende part medhold. P4 samme made bgr en mundtlig
afgarelse veere ledsaget af en mundtlig begrundelse.



Den i pkt. 2.2. nevnte skriftlige bekraftelse af et mundtligt meddelt zo-
neforbud skal ligeledes indeholde en skriftlig begrundelse.

Efter forvaltningslovens § 24 skal begrundelser dels indeholde en hen-
visning til de retsregler, i henhold til hvilke afgarelsen er truffet, dels an-
give de hovedhensyn der har veeret bestemmende for skgnsudgvelsen.
Begrundelsen skal endvidere om forngdent indeholde en kort redegarelse
for de oplysninger vedrgrende sagens faktiske omstendigheder, som er
tillagt veesentlig betydning for afgerelsen. En begrundelse for en forvalt-
ningsafgerelse skal saledes efter forvaltningslovens § 24 fremtraede som
en forklaring pa, hvorfor afgarelsen har faet det pagaldende indhold.

Det skal derfor i begrundelsen for et zoneforbud naermere preciseres,
hvilken adfeerd der ligger til grund for forbuddets udstedelse, herunder
hvor og hvornar den pagaldende adferd er udvist, samt hvorfor der er
grund til at tro, at den pagaldende vil gentage den sarligt utryghedsska-
bende adfeerd.

2.4. Klagevejledning

Efter forvaltningslovens § 25 skal skriftligt meddelte afgerelser veere led-
saget af en vejledning om klageadgang med angivelse af klageinstans og
oplysning om fremgangsmaden ved indgivelse af klage, hvis der er mu-
lighed for at klage over den pageldende afgarelse til en anden forvalt-
ningsmyndighed. Dette geelder dog ikke, hvis afgerelsen fuldt ud giver
den pagealdende part medhold.

Forvaltningslovens § 25 gelder alene skriftlige afgerelser. Men det fal-
ger af principperne om god forvaltningsskik og den almindelige vejled-
ningspligt for offentlige myndigheder, at mundtligt meddelte afgarelser
om forngdent skal ledsages af en mundtligt meddelt klagevejledning.
Den skriftlige bekrzftelse af en mundtligt meddelt afgerelse om zonefor-
bud skal ligeledes veere ledsaget af klagevejledning.

Politiets afggrelser om zoneforbud vil kunne paklages til Rigspolitiet, jf.
retsplejelovens § 109, stk. 1. Der gaelder ingen tidsfrist for klage i disse
tilfelde. Rigspolitiets afgarelse vil ikke kunne paklages til Justitsministe-
riet, jf. retsplejelovens § 109, stk. 2.

I gvrigt vil et zoneforbud kunne indbringes for domstolene efter grundlo-
vens § 63, ligesom der under en eventuel straffesag om overtraedelse af
forbuddet vil ske en pragvelse af lovligheden af forbuddet. Politiet har

imidlertid ikke pligt til af egen drift at give oplysning herom i forbindelse
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med meddelelse af et zoneforbud, medmindre der konkret skannes behov
herfor.

Det bemarkes, at hverken klage til Rigspolitiet eller indbringelse for
domstolene vil have opsattende virkning, hvorfor afgerelsen altid skal
efterleves straks fra forbuddets meddelelse.

3. Forbuddets udstreekning og gyldighed

Indholdsmaessigt ligner zoneforbud de forbud, der udstedes med hjemmel
I ordensbekendtggrelsens § 6, stk. 2 og 3, bortset fra, at det geografiske
omrade er udvidet fra en radius pa 100 meter til en radius pa 500 meter.

3.1. Geografisk udstraekning

Et zoneforbud indeberer et forbud mod at feerdes frem og tilbage eller
tage ophold i et bestemt omrade med en radius pa 500 meter fra det sted,
hvor den sarligt utryghedsskabende adfeerd, der har givet anledning til
forbuddet, har fundet sted.

Forbuddet vil omfatte veje eller andre steder, hvortil der er almindelig
adgang, jf. ordensbekendtgarelsens § 2. Omrader inden for den navnte
radius pa 500 meter, hvortil der ikke er almindelig adgang, er saledes ik-
ke omfattet af forbuddet.

3.2. Tidsmaessig udstraekning

Et zoneforbud skal have en sa kort tidsmaessig udstraekning som muligt
og maksimalt 3 maneder, jf. ordensbekendtgarelsens § 6, stk. 6.

Et zoneforbud vil dog kunne forleenges i op til 3 maneder ad gangen, hvis
der fortsat er grundlag for at tro, at den pageldende ellers vil gentage den
seerligt utryghedsskabende adferd i det pagaeldende omrade. | den for-
bindelse skal de i pkt. 2 nevnte forvaltningsretlige regler iagttages pa ny.

Fristen pa 3 maneder regnes fra den dag, hvor afggrelsen om zoneforbud
er truffet. Forbuddet kan dog farst handhaves over for den pagealdende,
nar forbuddet er meddelt eller forkyndt over for den pageeldende.

3.3. Forbuddets udstraekning i gvrigt

Forbuddet omfatter den pagealdendes feerden frem og tilbage eller ophold

i det omfattede omrade.
.



Den pagaldendes blotte passage af omradet er i lighed med forbud efter
ordenshekendtgarelsens § 6, stk. 2 og 3, ikke omfattet af zoneforbuddet.
Det vil sige, at en person, der er blevet meddelt et zoneforbud, godt ma
ga gennem det omrade, der er omfattet af forbuddet, sa leenge passagen
ikke kan siges at have karakter af feerden frem og tilbage eller egentligt
ophold i omradet.

Hvis en person bor eller arbejder inden for det omrade, der er omfattet af
forbuddet, vil den pageldende i gvrigt kunne bevege sig frit til og fra sin
bopal eller arbejdsplads og ud i sit lokalomrade, men vil ikke ellers kun-
ne opholde sig i omradet.

Dette vil i praksis betyde, at den pageldende trods et zoneforbud vil
kunne ferdes i omradet med henblik pa at foretage almindelige daglig-
dags geremal, herunder f.eks. indkeb, leegebesag, biblioteksbesgg m.v.

Justitsministeriet, den

Barbara Bertelsen



