Vejledning til grundlisteudvalg om udarbejdelse af grundlister

1. Indledning

Det fremgar af grundlovens § 65, at der skal medvirke lzzgdommere i
strafferetsplejen. Retsplejelovens kapitel 6 - 9 a og grundlistebekendtgg-
relsen indeholder naermere regler om grundlister og leegdommere.

Det falger af retsplejeloven, at der for hver landsretsnaevningekreds for et
tidsrum af 4 ar regnet fra 1. januar skal veelges et antal personer, der ma
anses for egnede til at virke som navninger eller domsmeend. Listen over
disse personer kaldes for grundlister og udarbejdes af grundlisteudvalget.

Grundlisterne bruges af landsrettens preasident til at udarbejde listerne
over navninger og domsmand. Navninge og domsmand kaldes under ét
for legdommere.

Hvervet som laegdommer er et borgerligt ombud, og de udtagne personer
har derfor som udgangspunkt pligt til at virke som laegdommere.

Det er vigtigt, at grundlisteudvalgene i sit arbejde med at udtage personer
til grundlisten sa vidt det er muligt sikrer sig, at de udtagne personer er
egnede til at virke som liegdommere, og at de udtagne personer udger et
alsidigt og repraesentativt udsnit af kommunens befolkning.

I afsnit 2 redegeres der for processen med udarbejdelse af grundlister og
naevninge- og domsmandslister.

I afsnit 3 redegares der for de hensyn, grundlisteudvalgene skal tage hgj-
de for ved udvelgelse af personer til grundlisterne.

Endelig redegares der i afsnit 4 for forskellige metoder der kan anvendes
ved udvelgelse af personer til grundlisten.
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2. Processen fra grundliste til naevninge- og domsmandsliste

Grundlisteudvalgene skal udarbejde grundlister hvert 4. ar. Reglerne om
udtagelse af personer til grundlisterne fremgar af grundlistebekendtgarel-
sen.

Ifelge grundlistebekendtgarelsen skal der udtages 1 person for hvert ful-
de antal af 300 indbyggere i kommunen. Kommunens indbyggertal of-
fentliggares af Danmarks Statistik. | Kgbenhavns kommune skal der ud-
tages 1.800 personer uden hensyntagen til antallet af indbyggere.

Udtagelsen finder sted hvert 4. ar senest i begyndelsen af marts, jf. § 6 i
grundlistebekendtgarelsen.

De personer, som grundlisteudvalget har udtaget, opferes af folkeregi-
stret pa en liste, der i 2 eksemplarer underskrives af alle grundlisteudval-
gets medlemmer og sendes til praesidenten for landsretten inden den 1.
april.

Grundlisteudvalget skal herudover skriftligt redegare overfor landsrettens
praesident for, hvordan grundlisteudvalget har forsggt at sikre sig, dels at
de udtagne personer er egnede til at virke som liegdommere, dels at de
udtagne personer udger et alsidigt og repraesentativt udsnit af befolknin-
gen i kommunen.

Landsrettens preasident danner naevninge- og domsmandslister til lands-
retterne og byretterne ved lodtreekning blandt de personer, der er optaget
pa grundlisterne.

Landsrettens preesident fastsatter antallet af lagdommere, sadan at hver
leegdommer kommer til at virke ca. 4 gange arligt. Omkring halvdelen af
personerne pa grundlisten ender med at blive leegdommere.

Landsretten giver skriftlig besked til de udtagne liegdommere og infor-
merer om retsplejelovens 88 70 og 71, hvorefter en reekke personer pri-
maert pa grund af deres erhverv ikke kan udtages til legdommer eller kan
begeere sig fritaget for at virke som leegdommer.

3. Krav for udtagelse til grundlisterne



Ved udtagelse til grundlisterne er det grundlisteudvalgets opgave at sikre
sig, at de udtagne personer er egnede til at virke som leegdommere, og at
de udtagne personer udggr et alsidigt og repraesentativt udsnit af kommu-
nens befolkning.

3.1 Egnethed

Det falger af retsplejeloven, at de personer, der udtages til grundlisten,
skal veere egnede til at vaere legdommere. Hverken retsplejeloven eller
grundlistebekendtgerelsen indeholder udtgmmende retningslinjer for,
hvordan egnethedskravet skal fortolkes.

Ved vurderingen af, om en person er egnet til at virke som leegdommer,
ma der leegges veegt pa, at legdommerens ansvarsfulde og ofte vanskeli-
ge funktion ma forudseette visse kvalifikationer, af hensyn til bade tiltalte
og strafferetsplejen som helhed.

Egnethedskravet suppleres af nogle krav i retsplejelovens § 69, som skal
veere opfyldt, for at en person kan udtages til legdommer. Efter bestem-
melsen skal en legdommer vare uberygtet og have valgret til folketinget.
Herudover udtages en person ikke til legdommer, hvis den pageldende
fylder 70 ar inden udlgbet af den periode, hvor grundlisten gaelder, lige-
som vedkommende heller ikke ma veere ude af stand til at varetage en
leegdommers pligter pa grund af andelig eller legemlig svaghed eller util-
streekkeligt kendskab til det danske sprog.

Udtrykket uberygtet relaterer sig navnlig til spgrgsmalet om straf. Det er
landsrettens praesident, der paser, at der ikke optages personer pa naev-
ninge- og domsmandslisterne, som er straffet pa en sadan made, at de
ikke kan siges at vaere uberygtede. Der er tale om en konkret vurdering,
hvor det er udgangspunktet, at personer, der er straffet med frihedsstraf,
starre bader eller i gvrigt straffet for overtreedelse af straffeloven eller
som er frakendt farerretten, i en kortere eller leengere periode ikke opta-
ges pa naevninge- og domsmandslisterne.

I retsplejelovens § 70 opregnes en reekke persongrupper, som pa grund af
deres erhverv ikke kan udtages til nevning eller domsmand. Det drejer
sig om ministre, advokater, advokatfuldmegtige, centraladministratio-
nens, domstolenes, anklagemyndighedens, overgvrighedens, politiets og
feengselsvaesenets tjenestemand og gvrige personale samt sognefogeder
og folkekirkens og de anerkendte trossamfunds gejstlige.



Det er landsrettens preesident, der afger, om de til na@vninge- og doms-
mandslisterne udtagne personer opfylder betingelserne i retsplejelovens
88 69 og 70.

Retsplejeloven indeholder herudover nogle principper om mundtlighed
og bevisumiddelbarhed, som betyder, at sager som udgangspunkt skal
foreleegges mundtligt og umiddelbart for den demmende ret. Den dgm-
mende ret bade harer og ser de afharte personer afgive forklaring, herun-
der ogsa de afhgrtes optreeden og minespil, og derfor antages det i rets-
praksis, at f.eks. en person, der er blind, ikke vil vaere i stand til at opfyl-
de en leegdommers pligter.

Funktionsnedsattelser som f.eks. det at veere gangbesveret eller kere-
stolsbruger har normalt ikke betydning for, om en person kan opfylde en
legdommers pligter.

Udtager grundlisteudvalgene personer med funktionsnedseettelser til
naevninge- og domsmandslisterne, tager landsretten i praksis stilling til,
om personerne pa grund af funktionsnedsettelserne ikke kan fungere
som leegdommer.

3.2 Repraesentativitet

Ifalge grundlistebekendtgarelsens § 4, stk. 1, skal det ved udarbejdelse af
grundlisterne tilstraebes, at de udtagne personer udger en reprasentation
af de forskellige aldersklasser, af mend og kvinder, og af etniske minori-
teter svarende til deres andel af befolkningen i kommunen.

Justitsministeriets Forskningskontor har i tre rapporter beskrevet udvik-
lingen i legdommeres repraesentativitet fra 1996 til den seneste udtagelse
af legdommere for perioden fra den 1. januar 2008 til den 31. december
2011.

Umiddelbart nedenfor redegares der pa baggrund af Justitsministeriets tre
undersggelser for, hvad grundlisteudvalgene skal veere szrlig opmeerk-
somme pa, for sa vidt angar alder, ken og etniske minoriteter.

3.2.1 Alder

Justitsministeriets undersggelser viser, at der generelt er en overrepree-
sentation af leegdommere i aldersgrupperne over 45 ar, mens aldersgrup-

perne under 45 ar generelt er underrepraesenterede. Justitsministeriets
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seneste undersggelse viser, at der i serlig grad er mange legdommere i
alderen fra 59-64 ar, mens der til gengald er meget fa laegdommere un-
der 30 ar.

Grundlisteudvalgene ber derfor veere opmeerksomme pa, at der i hgjere
grad udtages yngre personer til grundlisterne, herunder navnlig personer
under 30 ar.

For at skabe kontakt til personer under 30 ar kan grundlisteudvalgene
f.eks. rette henvendelse til politiske partiers ungdomsorganisationer,
idreetsforeninger og uddannelsesinstitutioner, ligesom grundlisteudval-
gene kan annoncere efter interesserede og i den forbindelse henlede op-
marksomheden pa, at der searligt er brug for personer under 30 ar til
grundlisten. Se punkt 4.3 og bilag 2 om annoncering.

3.2.2 Kgn

Justitsministeriets tre undersggelser viser alle, at der blandt legdommere
er en lidt stgrre andel mand og en lidt mindre andel kvinder, end der er i
befolkningen som helhed.

Forskellen i kgnsfordeling i befolkningen og blandt liegdommere er dog
ikke serligt stor, og det ma antages, at grundlisterne stort set har varet
repraesentative pa det omrade.

3.2.3 Etniske minoriteter

Justitsministeriets undersggelser viser, at der generelt ikke har veeret ud-
taget et tilstrekkeligt hgjt antal legdommere med fremmed etnisk her-
komst. Der er dog sket en forbedring gennem tiden, og ved den seneste
udtagelse i 2008 blev der udtaget 75 % af det forventede antal personer
af fremmed etnisk herkomst, mod tidligere kun halvdelen.

Justitsministeriets undersggelser bygger pa antallet af legdommere af
udenlandsk oprindelse i forhold til antallet af indvandrere og efterkom-
mere i befolkningen.

Der kan pa Danmarks Statistiks hjemmeside foretages udtraek for hver
enkelt kommune over antallet af indvandrere og efterkommere med
dansk statsborgerskab, ligesom man kan se aldersfordelingen pa disse.



P& Danmarks Statistiks hjemmeside defineres indvandrere og efterkom-
mere sadan:

Indvandrere er fadt i udlandet. Ingen af foreeldrene er bade danske statsborgere
og fedt i Danmark. Hvis der ikke findes oplysninger om nogen af foreeldrene, og
personen er fgdt i udlandet, opfattes personen ogsa som indvandrer.

Efterkommere er fgdt i Danmark. Ingen af foraeldrene er bade danske statsborge-
re og fedt i Danmark. Hvis der ikke findes oplysninger om nogen af foraldrene,
og personen er udenlandsk statsborger, opfattes personen ogsd som efterkom-
mer. Nar en eller begge foraldre, der er fgdt i Danmark, opnar dansk statshor-
gerskab, vil deres barn ikke blive klassificeret som efterkommere. Fastholder
danskfadte foraeldre imidlertid begge et udenlandsk statsborgerskab, vil deres
barn blive klassificeret som efterkommere.

Begrebet “etniske minoriteter” kan med fordel fortolkes i overensstem-
melse med Danmarks Statistiks definition af indvandrere og efterkom-
mere.

For at opfylde grundlistebekendtgerelsens krav om, at det skal tilstraebes,
at de udtagne personer udger en repraesentation af bl.a. etniske minorite-
ter svarende til deres andel af befolkningen i kommunen, ber grundliste-
udvalgene fortsat vaere opmarksomme pa, at der udtages et tilstraekkeligt
antal personer med fremmed etnisk herkomst.

Grundlisteudvalgene kan i den forbindelse f.eks. tage kontakt til kom-
munernes integrationsrad, etniske foreninger eller arbejdspladser, hvor
der arbejder personer af anden etnisk herkomst, ligesom grundlisteud-
valgene kan annoncere efter interesserede og i den forbindelse henlede
opmarksomheden pa, at der serligt er brug for indvandrere og efter-
kommere til grundlisten. Se punkt 4.3 og bilag 2 om annoncering.

3.3 Alsidighed

Som navnt ovenfor, skal grundlisteudvalgene vere sarlig opmarksom-
me pa, at grundlisten bliver reprasentativ med hensyn til alder, ken og
etniske minoriteter. Grundlistebekendtgerelsen stiller herudover krav
om, at de personer, der udtages til grundlisten, skal udgare et alsidigt
sammensat udsnit af befolkningen.

Grundlisteudvalgene skal derfor foretage et samlet skan over, om den
udarbejdede grundliste er alsidig sammensat set i forhold til kommunens
befolkning.



Ved alsidighed kan der bl.a. leegges veegt pa uddannelsesmaessig bag-
grund og beskaftigelsesmaessig status. Herudover kan der veere serlige
forhold, som gar sig geeldende for den enkelte kommune, f.eks. kan der i
det senderjyske omrade leegges vaegt pa alsidighed i form af repraesenta-
tion fra det tyske mindretal i Sgnderjylland.

Justitsministeriets undersggelser har vist, at legdommere generelt har en
hgjere uddannelse end befolkningen i gvrigt, og at der er flere liegdom-
mere i forhold til befolkningen, som er topledere og lgnmodtagere pa
hgjeste eller mellemste niveau, mens der er forholdsvis fa legdommere i
forhold til befolkningen, der er lenmodtagere pa grundniveau, arbejdslg-
se eller helt uden for arbejdsstyrken.

4. Udveelgelse af personer til grundlisterne

Grundlisteudvalgene afgar selv, hvordan personerne til grundlisten udta-
ges, og hvordan det sikres, at de udtagne er egnede og udger et repraesen-
tativt udsnit af befolkningen i kommunen.

Hverken retsplejeloven eller grundlistebekendtgarelsen indeholder neer-
mere regler om, hvilken fremgangsmade grundlisteudvalget skal falge i
forbindelse med udvalgelsen af personer til grundlisten. Dog fremgar det
af grundlistebekendtgarelsens § 4, stk. 2, at et medlem kan kraeve, at ud-
tagelsen foretages efter reglerne om valg til udvalg mv. i lov. om kom-
munernes styrelse, hvilket vil sige, at valg af de personer, der skal udta-
ges til grundlisten sker ved et forholdstalsvalg, jf. pkt. 4.1. nedenfor.

Ved udvelgelse af personer til grundlisten skal persondatalovens regler
overholdes. Ifglge persondatalovens regler skal der gives besked til en
person, hvis der behandles oplysninger om den pageldende. Det betyder,
at nar grundlisteudvalget f.eks. indhenter eller registrerer oplysninger om
forskellige personer, skal de pagaldende have besked, uanset om de
kommer pa grundlisten eller ej. Som bilag 1 vedlegges et forslag til un-
derretning efter persondataloven.

Persondatalovens regler betyder ogsa, at der kun ma behandles saglige
og ngdvendige oplysninger om personer. Oplysninger om alder, adresse,
kan, valgret til folketinget og stilling er alle oplysninger, som er saglige
og ngdvendige for grundlisteudvalgets arbejde. Oplysninger om en per-
sons sager hos socialforvaltningen er ikke ngdvendige eller saglige for
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grundlisteudvalgets arbejde, og sadanne oplysninger ma derfor ikke ind-
hentes.

Samkering eller samstilling af lister i kontrolgjemed er i strid med per-
sondatalovens regler, medmindre myndigheden har et klart og utvetydigt
retsgrundlag, og myndigheden har givet de bergrte personer forudgaende
besked om kontrollen, inden de afgiver oplysninger til myndigheden. Det
betyder, at grundlisteudvalget ikke ma videregive en liste med mulige
kandidater til f.eks. socialforvaltningen for at fa kontrolleret, om der er
personer pa listen, som er kendt i socialforvaltningens system.

Umiddelbart nedenfor redegares der for forskellige metoder, som enkelt-
vis eller i kombination kan bruges ved udarbejdelsen af grundlister. Per-
sondatalovens regler skal overholdes uanset valget af metode.

Da de enkelte grundlisteudvalg selv afger, hvordan personerne til grund-
listen udtages, og hvordan det sikres, at kravene om reprasentativitet,
alsidighed og egnethed er opfyldt, er de nevnte metoder teenkt som in-
spiration til grundlisteudvalgene.

4.1. Forholdstalsvalg

Den mest brugte metode ved udvelgelse af personer til grundlisten er
formentlig, at grundlisteudvalgene anvender forholdstalsvalgmetoden.
Reglerne om denne valgmetode (d’Hondts metode) fremgar af lov om
kommunernes styrelse § 24, stk. 3.

Ifelge grundlistebekendtgerelsen kan grundlisteudvalgets medlemmer
kreeve, at udvelgelsen af personerne til grundlisten sker efter forholds-
talsmetoden.

Fordelen ved denne metode er, at udvalgsmedlemmerne ved kendskab til
de personer, som indstilles — f.eks. gennem samarbejde med sit politiske
bagland — kan sikre sig, at de indstillede personer er egnede til at veere
leegdommere.

Grundlisteudvalget bar ved brug af denne metode vaere opmarksom pa,
om grundlisten opfylder kravene til repraesentativitet, alsidighed og eg-
nethed, saledes at der udtages egnede personer pa tvers af forskellige
aldersklasser, kan, etnisk oprindelse, uddannelsesmassig baggrund og
beskeaeftigelsesmaessig status.



4.2. Tidligere grundlister

Mange grundlisteudvalg har ved dannelsen af nye grundlister taget ud-
gangspunkt i de tidligere grundlister og har frasorteret personer, der ikke
leengere bor i kommunen eller ikke opfylder alderskravet.

En fordel ved denne metode er, at grundlisteudvalgene har et udgangs-
punkt til den nye grundliste og derfor skal finde feerre personer til den
nye grundliste.

En ulempe ved at tage udgangspunkt i den eksisterende grundliste er, at
denne metode gar legdommerordningen mindre udbredt, ligesom gen-
gangerne fra den tidligere grundliste er blevet eldre, hvilket kan vere et
problem, da Justitsministeriets undersggelser har vist, at der generelt er
en overreprasentation af liagdommere over 45 ar.

Kravene om reprasentativitet, alsidighed og egnethed gealder ogsa for
personer, som star pa en tidligere grundliste, og grundlisteudvalgene skal
derfor stadig sikre sig, at gengangere fortsat er egnede og sammen med
nye personer pa grundlisten udger en alsidig repraesentation af kommu-
nens befolkning.

4.3. Annoncering

En del grundlisteudvalg har ved annoncering f.eks. pa kommunens hjem-
meside, i lokalpressen, pa borgerservice, pa biblioteker eller andre steder
i lokalsamfundet forsggt at finde personer til grundlisterne.

Et grundlisteudvalg har i kombination med annoncering haft en blanket
tilgeengelig pa kommunens hjemmeside. Interesserede har saledes kunnet
aflevere en udfyldt blanket til Borgerservice, hvilket medfarte, at flere
yngre personer tilkendegav sin interesse i at blive optaget pa grundlisten.

Ved annoncering er det veesentlig at informere om, at grundlisteudval-
gets opgave er at sammensatte en alsidig og repreesentativ grundliste,
hvorfor interesserede opfordres til at vise sin interesse, men ikke kan va-
re sikre pa at komme pa grundlisten. Som bilag 2 vedlaegges forslag til
annoncering efter interesserede til grundlisterne.



Fordelen ved annoncering er, at grundlisteudvalgene nar ud til en bred
kreds af kommunens borgere, og annoncering kan derfor bruges til at fa
en mere alsidig sammensat grundliste.

Gruppen af udtagne personer skal dog stadig opfylde kravene om repree-
sentativitet, alsidighed og egnethed. VVed annoncering skal grundlisteud-
valgene veere sarligt opmeerksomme pa, at egnetheden sikres. Det er op
til grundlisteudvalgene, hvordan dette sker. Det kan f.eks. ske ved skrift-
lig information fra de interesserede, ved telefonsamtaler eller ved korte
personlige mader.

4.4, Kommunernes integrationsrad m.m.

Nogle grundlisteudvalg har for at finde personer med anden etnisk bag-
grund end dansk taget kontakt til kommunens integrationsrad, etniske
foreninger eller arbejdspladser, hvor der arbejder personer med anden
etnisk baggrund end dansk. Det skal i den forbindelse naevnes, at kom-
munalbestyrelsen i de enkelte kommuner selv beslutter, om der skal op-
rettes et integrationsrad.

Ligesom ved annoncering kan det overvejes, om eventuelt interesserede

personers egnethed skal sgges sikret ved f.eks. skriftlig information, tele-
fonsamtaler eller korte personlige mader.
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Bilag 1 Underretning efter persondatalovens §8 28 og 29

® kommunes grundlisteudvalg overvejer for tiden at indstille dig til et
hverv som legdommer. Pa bagsiden af dette brev er der mere informati-
on om hvervet som leegdommer.

| forbindelse med grundlisteudvalgets overvejelser behandles oplysnin-
ger om dit fulde navn, personnummer, adresse og stillingsbetegnelse.
Disse oplysninger vil blive videregivet til preesidenten for ® Landsret,
hvis grundlisteudvalget indstiller dig som liegdommer.

Landsrettens praesident danner ved lodtreekning blandt de indstillede per-
soner naevninge- og domsmandslister til landsretten og byretterne. For at
sikre, at de kommende liegdommere opfylder retsplejelovens krav om at
veere uberygtede, indhenter landsrettens prasident en udtalelse i Krimi-
nalregistret om de pageeldende personer.

Dette brev er alene sendt til din orientering.

Du kan kontakte ® kommunes grundlisteudvalg, hvis du har spargsmal
eller gnsker at fa oplyst, om du er optaget pa grundlisten.

Med venlig hilsen

Indseettes pa brevets bagside:

Navninge og domsmand betegnes under et for legdommere, og er med
til at demme i nogle straffesager sammen med en eller flere juridisk ud-
dannede dommere. Hvervet som leegdommer er et sakaldt borgerligt om-
bud, og de udtagne personer har derfor som udgangspunkt pligt til at vir-
ke som legdommere.

Naevninger og domsmend udtages af landsrettens praesident ved lod-
treekning blandt de personer, som star pa grundlisterne. Det er kommu-
nernes grundlisteudvalg, som udarbejder grundlisterne og indsender dem
til landsretten.

Til grundlisterne udvalges et antal personer, der ma anses for egnede til
at virke som navninge eller domsmend i en retssag. Grundlisten skal
indeholde et bredt sammensat udsnit af kommunens befolkning fordelt
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pa f.eks. kan, alder, etnisk oprindelse, uddannelsesmassig baggrund og
beskeaeftigelsesmaessig status.

Omkring halvdelen af personerne pa grundlisterne ender med at blive
leegdommere. De personer, der bliver udtaget til at vaere liegdommere,
far direkte besked af landsrettens preaesident, herunder ogsa om de mulig-
heder der er for at blive fritaget fra hvervet som lsegdommer.
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Bilag 2 Annoncering efter interesserede til grundlisterne

Interesseret i at blive naevning eller domsmand?

Navninger og domsmand kaldes under et for leegdommere og virker i
nogle straffesager sammen med en eller flere juridisk uddannede dom-
mere. Hvervet som leegdommer er et borgerligt ombud, og det betyder, at
man som udgangspunkt har pligt til veere leegdommer, hvis man bliver
udtaget til det.

Naevninger og domsmend udtages af landsrettens praesident ved lod-
treekning blandt de personer, som star pa grundlisterne. Det er kommu-
nernes grundlisteudvalg, som udarbejder grundlisterne og indsender dem
til landsretten.

Til grundlisten skal udveelges et antal egnede borgere, der skal udgare et
alsidigt og repraesentativt sammensat udsnit af kommunens befolkning.
For at blive legdommer skal man veere dansk statsborger.

® kommunes grundlisteudvalg er begyndt pa at udarbejde ® kommunes
grundliste og opfordrer personer, der er interesserede i at komme pa
grundlisten, til at henvende sig til grundlisteudvalget, for pa denne made
at hjelpe grundlisteudvalget med at opfylde kravene om en alsidig og
repraesentativ grundliste.

Grundlisten skal indeholde et bredt sammensat udsnit af kommunens be-
folkning fordelt pa f.eks. ken, alder, etnisk oprindelse, uddannelsesmaes-
sig baggrund og beskeaftigelsesmaessig status. | ® kommune er der serlig
behov for ® [f.eks. personer under 30 ar eller personer med anden etnisk
herkomst end dansk] til grundlisten, hvorfor serligt disse persongrupper
opfordres til at rette henvendelse til grundlisteudvalget.

Alle opfordres til at rette henvendelse, men alle interesserede kan ikke
veere sikre pa at komme pa grundlisten.

® [kontakt information]
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