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Lov nr. 496 af 17. juni 2008

Lov om &ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v.

(Udvidelse af ordningen vedrerende fuldbyrdelse af straf pd bopalen under intensiv overvigning og
kontrol)

VI MARGRETHE DEN ANDEN, af Guds Nade Danmarks Dronning, ger vitterligt:
Folketinget har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stadfastet folgende lov:

§1

I lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1337 af 3. december 2007, fore-
tages folgende &ndring:

1. § 78 a, stk. 1 og 2, ophaves, og i stedet indsat-
tes:

»Justitsministeren eller den, der bemyndiges
dertil, kan efter ansegning fra personer, der er
idemt fengselsstraf i indtil 3 maneder, meddele
tilladelse til, at straffen udstas pa boplen under
intensiv overvigning og kontrol efter reglerne i
lovens §§ 78 b-78 f.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 2.

§2

Loven trzder i kraft den 1. juli 2008 og finder
anvendelse pa personer, der idemmes fengsels-
straf efter denne dato.

§3

Stk. 1. Loven gelder ikke for Fergerne og
Gronland.

Stk. 2. Loven kan ved kongelig anordning sat-
tes i kraft for Feergerne med de @ndringer, som
de sazrlige feraske forhold tilsiger.

Givet pa Christiansborg Slot, den 17. juni 2008
Under Vor Kongelige Hind og Segl

MARGRETHE R.

Justitsmin., j.or. 2007-733-0040

/ Lene Espersen

AA004404
Schultz Grafisk



Lovforslag nr. L 97

Folketinget 2007-08 (2. samling)

Fremsat den 12. marts 2008 af justitsministeren (Lene Espersen)

Forslag

Lov om &ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v.

(Udvidelse af ordningen vedrerende fuldbyrdelse af straf pd bopzlen under intensiv overvigning og
kontrol)

§1

I lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1337 af 3. december 2007, fore-
tages folgende andring:

1. § 78 a, stk. 1 og 2, ophaeves, og i stedet indsat-
tes:

»§ 78 a. Justitsministeren eller den, der be-
myndiges dertil, kan efter ansegning fra perso-
ner, der er idemt fengselsstrafi indtil 3 méneder,
meddele tilladelse til, at straffen udstés pa bopa-
len under intensiv overvagning og kontrol efter
reglerne i lovens §§ 78 b-78 f.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 2.

Justitsmin., j.nr. 2007-733-0040

§2

Loven trader i kraft den 1. juli 2008 og finder
anvendelse pa personer, der idemmes fangsels-
straf efter denne dato.

§3
Stk. 1. Loven gelder ikke for Fereemne og
Grenland.

Stk. 2. Loven kan ved kongelig anordning sat-
tes i kraft for Feroerne med de @&ndringer, som
de szrlige feeraske forhold tilsiger.

AA004266
Schultz Grafisk
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1. Indledning

Formalet med lovforslaget er at udvide anvendel-
sesomradet for ordningen vedrerende fuldbyrdelse af
straf pa bopzlen under intensiv overvigning og kon-
trol (den sikaldte fodlzenkeordning).

Efter fodlzenkeordningen kan personer, der idem-
mes fengselsstraf i indtil 3 méneder, efter ansogning
udstd fengselsstraffen pd bopzlen med en sdkaldt
elektronisk fodlznke, hvis den pigldende pd ger-
ningstidspunktet ikke var fyldt 25 &r, eller straffen
idemmes for overtredelse af ferdselsloven. Den pé-
geldende skal herudover opfylde en rekke nzrmere
angivne betingelser vedrerende bl.a. bolig- og be-
skazftigelsesforhold.

Det foreslds at udvide fodlznkeordningen, s& den
kommer til at omfatte alle personer, der idemmes
feengselsstraf i indtil 3 mineder, uanset alder og forse-
else. De gvrige betingelser vedrarende bolig- og be-
skeeftigelsesforhold mv. vil efter lovforslaget fortsat
skulle vare opfyldt.

2. Gzldende ret

2.1. Fuldbyrdelse af fengselsstraf i kriminalforsor-
gens institutioner mv.

Reglerne om fuldbyrdelse af fangselsstraf, bede-
straffe, betingede domme, samfundstjeneste og forva-
ring findes i straffuldbyrdelsesloven, jf. lovbekendt-
gerelse nr. 1337 af 3. december 2007. Straffuldbyrdel-
sesloven indeholder i afsnit II bestemmelser, der ser-
ligt tager sigte p fuldbyrdelse af fengselsstraf.

Personer pi 18 ar eller derover afsoner som altover-
vejende hovedregel fengselsstraf i fengsel eller ar-
resthus, jf. straffuldbyrdelseslovens § 20, stk. 1.
Fengselsstraf kan dog i serlige tilfelde fuldbyrdes i
kriminalforsorgens pensioner og i institutioner mv.
uden for kriminalforsorgen, jf. lovens § 20, stk. 2,
f.eks. hvis den demte har behov for serlig behandling
eller pleje mv.

Personer under 18 &r afsoner som udgangspunkt
fengselsstraf uden for fzngsel eller arresthus, dvs. pa
hospital, i familiepleje, i egnet hjem eller institution,
medmindre afgerende hensyn til retshindhavelsen ta-
ler itnod dette, jf. straffuldbyrdelseslovens § 78, stk. 2.
Sadanne hensyn kan foreligge pa grund af kriminalite-
tens att, den demtes farlighed, erfaringer med voldelig
adfeerd, undvigelser eller lignende fra tidligere ophold
i institution mv.

Domte indkaldes med et varsel pd normalt 1 méned
til at mede i en bestemt afsoningsinstitution. Bl.a. i til-
fzlde, hvor den pigzldende er demt efter straffelo-
vens § 119 (vold mod tjenestemand i funktion), § 123
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(vidnetrusler), § 216 (voldtzgt) eller §§ 244-246
(vold), er varslet dog kun 10 dage. Den demte vejledes
i indkaldelsen bl.a. om muligheden for at ansege om
udsattelse og benddning, herunder om reglerne om
opsattende virkning af en sidan ansegning.

2.2. Fuldbyrdelse af straf pd bopalen under intensiv
overvigning og kontrol

2.2.1. Siden 1. juli 2005 har personer, der er idemt
feengselsstraf i indtil 3 méaneder for overtredelse af
ferdselsloven, kunnet f3 tilladelse til, at straffen ud-
stds pa bopzlen under intensiv overvagning og kon-
trol efter reglerne i straffuldbyrdelseslovens kapitel 13
a. Regleme om denne afsoningsform (fodlenkeord-
ningen) blev indfert ved lov nr. 367 af 24. maj 2005
om zndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Fuld-
byrdelse af straf pd bopzlen under intensiv overvag-
ning og kontrol samt begranset fzllesskab for »nega-
tivt sterke« indsatte m.v.), jf. Folketingstidende 2004-
05 (2. samling), Tilleg A, side 426 (lovforslag nr. L
12).

Ved lov nr. 304 af 19. april 2006 om @ndring af lov
om fuldbyrdelse af straf m.v. (Udvidelse af ordningen
vedrerende fuldbyrdelse af straf pd bopzlen under in-
tensiv overvigning og kontrol samt fratagelse af mu-
lighed for udgang ved udeblivelse fra afsoning), jf.
Folketingstidende 2005-06, Tillzg A, side 2578 (lov-
forslag nr. L 86), er fodlznkeordningen udvidet til
ogs4 at omfatte personer, som pa gerningstidspunktet
var under 25 4r, og som idemmes feengselsstraf i indtil
3 méneder (uanset karakteren af lovovertredelsen).
Ordningen er endvidere udvidet til at omfatte personer
(uanset alder), der for, samtidig med eller efter en dom
for overtredelse af ferdselsloven tillige er idemt straf
for overtreedelse af anden lovgivning, hvis den eller de
skete overtreedelser af anden lovgivning ikke har ve-
ret af vaesentlig betydning for den samlede fengsels-
strafs leengde, og hvis lengden af den samlede feeng-
selsstraf ikke overstiger 3 maneder.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 78 a, stk. 1, medde-
les tilladelsen til at udstd straffen p4 bopzlen under in-
tensiv overvigning og kontrol af justitsministeren el-
ler den, der bemyndiges dertil.

2.2.2. Efter &ndringen af fodleenkeordningen i 2006
indeberer afgrensningen af ordningens anvendelses-
omride, at en person pa 25 4r eller derover ikke kan
udst4 en idemt fengselsstraf for overtredelse af anden
lovgivning end feerdselsloven pa bopzlen. Det samme
er tilfzldet, hvis der er tale om en fallesstraf for over-
tredelse af feerdselsloven og anden lovgivning (straf-
feloven eller serlovgivningen), medmindre den eller
de skete overtreedelser af anden lovgivning ikke har



veret af vasentlig betydning for den samlede fang-
selsstrafs leengde, og leengden af den samlede feng-
selsstraf ikke overstiger 3 maneder.

Derimod er det ikke en betingelse for at 3 tilladelse
til afsoning af fengselsstraffen pi bopzlen, at den
fengselsstraf for overtredelse af ferdselsloven eller —
for personer under 25 &r - anden lovgivning (straffe-
loven eller srlovgivning), som ansegningen vedre-
rer, er idemt ved samme dom, nir blot den samlede
faengselsstraf, som den pagzldende skal afsone, ikke
overstiger 3 maneder.

En bede idemt eller vedtaget for, samtidig med eller
efter en dom for overtraedelse af ferdselsloven afska-
rer ikke en person fra at opnd tilladelse til at udsts
fengselsstraffen pd bopzlen med elektronisk fodlen-
ke. Dette gzlder, uanset om det drejer sig om en bede
for overtredelse af fardselsloven eller anden lovgiv-
ning. Er en person sledes f.eks. idemt en fengsels-
straf pd 3 maneder for overtradelse af ferdselsloven
og ved samme dom en bade for overtrzdelse af milje-
beskyttelsesloven, kan den pigeldende udsti feeng-
selsstraffen pd 3 maneder pd bopzlen, hvis betingel-
serne herfor i gvrigt er opfyldt.

2.2.3. Straffuldbyrdelseslovens § 78 b fastsatter,
hvilke betingelser en person skal opfylde for at kunne
meddeles tilladelse til strafudstdelse pa bopalen under
intensiv overvigning og kontrol. Opfylder den demte
ikke samtlige de betingelser, der er nzevnt i § 78 b, stk.
1, nr. 1-4, vil den pigeldende f afslag pa sin anseg-
ning. Det samme er tilfeeldet, hvis fuldbyrdelsesfor-
men som felge af den demtes forhold i gvrigt ikke fin-
des hensigtsmessig, jf. straffuldbyrdelseslovens § 78
b, stk. 2.

Efter § 78 b, stk. 1, nr. 1, er det en betingelse for at
fa tilladelse til strafudstdelse pa bopaelen med elektro-
nisk fodlznke, at den demtes boligforhold er sidan, at
straffuldbyrdelse pa bopzlen i praksis kan gennemfo-
res under intensiv overvigning og kontrol.

Efter § 78 b, stk. 1, nr. 2, er en tilladelse endvidere
betinget af, at den demtes beskaftigelsesforhold i
form af arbejde, uddannelse eller lignende er af en si-
dan beskaffenhed, at det i fuldbyrdelsesperioden er
muligt at kontrollere, at den demte overholder et vil-
kdr om at passe sit job eller uddannelse mv.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 78 b, stk. 1, nr. 3,
er en tilladelse desuden betinget af, at den demte, hvis
denne tidligere har udstiet straf pd bopzlen under in-
tensiv overvagning og kontrol, i et tidsrum af 2 &r for-
ud for idemmelsen af den straf, som ansegningen ved-
rorer, ikke er idemt hgjere straf end bade.

Efter § 78 b, stk. 1, nr. 4, er det herudover en betin-
gelse, at personer, der har samme bopal som den
demte, og som er over 18 ir, meddeler samtykke til, at
strafudstdelse kan finde sted p den fzlles bopel.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 78 b, stk. 2,kanen
tilladelse til udstielse af fangselsstraf pd bopzlen
med elektronisk fodlznke nagtes, hvis fuldbyrdelses-
formen efter en konkret vurdering af den demtes for-
hold i hvert enkelt tilfalde ikke findes hensigtsmas-
sig.

Til brug for afgerelsen af, om den demte opfylder
betingelserne i § 78 b, stk. 1, nr. 1-4, eller om den
demtes forhold ger straffuldbyrdelse pa bopzlen
uhensigtsmessig, foretager kriminalforsorgen en ner-
mere undersggelse af den demtes forhold, herunder
vedkommendes boligforhold, beskaftigelsesforhold
samt fysiske og psykiske tilstand, jf. straffuldbyrdel-
seslovens § 78 b, stk. 3.

I tilfelde, hvor kriminalforsorgen allerede er be-
kendt med den demtes personlige forhold, og det er
helt dbenbart, at den demte ikke opfylder betingelser-
ne for strafudstielse pa bopzlen, jf. § 78 b, stk. I, nr.
1-4, eller at fuldbyrdelsesformen som folge af den
demtes forhold i evrigt ikke er hensigtsmassig, jf. lo-
vens § 78 b, stk. 2, kan det efter omstendighederne
undlades at ivarksztte en mere indgiende egnetheds-
undersegelse af den demte i medfer af straffuldbyr-
delseslovens § 78 b, stk. 3. '

2.2.4. Straffuldbyrdelseslovens § 78 ¢, stk. 1, nr. 1-
8, indeholder en rakke vilkér for strafudstielse pa bo-
plen under intensiv overvigning og kontrol. Den
demte md ikke begi strafbart forhold, og endvidere
md den demte bl.a. kun forlade sin bopzl inden for de
af tilsynsmyndigheden fastsatte tidsrum, ikke indtage
alkohol, euforiserende stoffer eller andre stoffer, der
er forbudt efter den almindelige lovgivning, eller ude-
blive helt eller delvis fra sit arbejde, uddannelse eller
lignende.

I medfor af § 78 c, stk. 2, kan der fastszttes andre
vilkdr, der findes hensigtsmassige, herunder vilkar
om, at den demte underkaster sig en struktureret, kon-
trolleret alkoholistbehandling.

Justitsministeren eller den myndighed, der af ju-
stitsministeren er bemyndiget til at give tilladelse til
strafudstdelse pd bopzlen med elektronisk fodlenke,
fastsetter eventuelle vilkir efter § 78 ¢, stk. 1, og pa-
ser overholdelsen af vilkar efter § 78 c, stk. 1 og 2.

2.2.5. Tilsynet med den demte under strafudstiel-
sen pa bopzlen varetages af kriminalforsorgen (Kri-
minalforsorgen i Frihed), jf. straffuldbyrdelseslovens
§ 78 d. Tilsynet bestdr ikke blot i elektronisk overvig-
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ning, men ogsé i bl.a. uanmeldte kontrolbeseg pd bo-
palen og kontrolopkald pr. telefon. Kontrolbesag kan
ligeledes finde sted pd den demtes arbejdsplads, ud-
dannelsesinstitution eller lignende.

2.2.6. Tilsynsmyndigheden afgiver efter straffuld-
byrdelseslovens § 78 d, stk. 2, indberetning til Direk-
toratet for Kriminalforsorgen, hvis den demte ikke
lengere opfylder betingelserne for strafudstdelse pd
bopzlen, hvis den demte overtreder de vilkdr, der
galder for strafudstéelsen, eller hvis kriminalforsor-
gens tilsyn og kontrol med den demte ikke kan gen-
nemferes pd grund af dennes adfard. Indberetningen
sker med henblik pd, at Direktoratet for Kriminalfor-
sorgen kan tage stilling til, om tilladelsen skal tilbage-
kaldes, jf. straks nedenfor.

2.2.7. Entilladelse til strafudstielse pa bopzlen kan
tilbagekaldes, hvis den demte anmoder derom, jf.
straffuldbyrdelseslovens § 78 ¢, stk. 1, nr. 1.

En tilladelse kan endvidere tilbagekaldes, hvis den
demte inden fuldbyrdelsens ivaerksattelse har begiet
strafbart forhold, jf. § 78 e, stk. 1, nr. 2.

Efter § 78 e, stk. 1, nr. 3, kan en tilladelse desuden
tilbagekaldes, hvis den demte pa tidspunktet for fuld-
byrdelsens ivarkszttelse eller under denne frihedsbe-
reves af anden grund end til fuldbyrdelse af den faeng-
selsstraf, som den meddelte tilladelse vedrarer, f.eks.
hvis den demte anholdes eller varetegtsfengsles.

Efter § 78 ¢, stk. 1, nr. 4, kan en tilladelse endvidere
tilbagekaldes, hvis den demte pd tidspunktet for straf-
fuldbyrdelsens ivarksattelse eller under denne ikke

lzngere opfylder de betingelser, der ernevnti § 78 b,

stk. 1, nr. 1, 2 og 4, jf. herom ovenfor.

En tilladelse til strafudstielse pd bopalen kan her-
udover tilbagekaldes, hvis den demte overtreder de
vilkdr, der er nevnt i § 78 c, stk. 1, nr. 1-8, jf. lovens
§ 78 e, stk. 2, 1. pkt. Det samme gzlder, hvis den dem-
te overtraeder vilkar fastsat i medfer af § 78 c, stk. 2,
eller hvis kriminalforsorgens tilsyn og kontrol med
den demte ikke kan gennemferes pd grund af dennes
adfzrd, jf. § 78 e, stk. 2, 2. pkt.

2.2.8. Efter § 78 f, stk. 1, skal den demte overfores
til fengsel eller arresthus, hvis en tilladelse til udstéel-
se af straf pa bopzlen under intensiv overvigning og
kontrol tilbagekaldes efter fuldbyrdelsens iverksat-
telse.

Tilsynsmyndigheden kan efter § 78 f, stk. 2, 1. pkt,,
bestemme, at den demte midlertidigt skal overfores til
faengsel eller arresthus, mens spargsmélet om tilbage-
kaldelse behandles.

Er straffuldbyrdelsen endnu ikke ivaerksat, indset-
tes den demte snarest muligt til afsoning i feengsel el-
ler arresthus, jf. straffuldbyrdelseslovens § 8, stk. 1.

2.3. De hidtidige erfaringer

I perioden fra fodlaenkeordningens start den 1. juli
2005 og til og med den 31. december 2007 har krimi-
nalforsorgen informeret i alt 5269 domfzldte om mu-
ligheden for at sege om at afsone pa bopzlen i elektro-
nisk fodlenke. Omkring 61 pct. af disse domfzldte
har segt om tilladelse til afsoning pd bopzlen, og heraf
har omkring 64 pct. fet tilladelse. Dette svarer til, at
omkring 39 pct. af de domfaldte, der har haft mulig-
hed for at sege om tilladelse til afsoning pa bopzlen,
har faet tilladelse.

Afde 2050 tilladelser, der er blevet givet i perioden
fra den 1. juli 2005 og til og med den 31. december
2007, er 45 (svarende til 2,2 pct.) blevet tilbagekaldt
for iveerksattelse af afsoningen, mens 127 (svarende
til 6,8 pct.) er blevet tilbagekaldt efter ivaerksattelse af
afsoningen.

Den hyppigste &rsag til tilbagekaldelse efter ivaerk-
saettelsen af afsoningen er, at den demte har indtaget
alkohol. Hovedarsagerne til, at tilladelserne tilbage-
kaldes, for afsoningen er pdbegyndt, er, at den demte
ikke lengere opfylder betingelserne (f.eks. vedreren-
de bolig- og beskaftigelsesforhold) eller har beget
nyt strafbart forhold.

3. Justitsministeriets overvejelser

3.1. Indledende bemaerkninger

3.1.1. Som anfert ovenfor under pkt. 2.2 blev fod-
lenkeordningen etableret pr. 1. juli 2005 for personer,
der er idemt en ubetinget feengselsstraf i indtil 3 ma-~
neder for overtredelse af ferdselsloven. Som videre
anfort blev ordningen efterfelgende udvidet til ogsa at
omfatte personer, som pd gerningstidspunktet var un-
der 25 4r, og som idemmes fengselsstraf i indtil 3 ma-
neder (uanset karakteren af lovovertredelsen), samt
personer, som for, samtidig med eller efter en dom for
overtredelse af ferdselsloven tillige er idemt straf for
overtredelse af anden lovgivning, hvis den eller de
skete overtredelser af anden lovgivning ikke har va-
ret af vesentlig betydning for den samlede feengsels-
strafs lengde og leengden af den samlede fengsels-
straf ikke overstiger 3 maneder.

3.1.2. Fodlenkeordningen har varet under etapevis
opbygning siden ordningens ikrafitreeden bl.a. med
henblik pa at give kriminalforsorgen mulighed for at
afpreve det elektroniske overvigningsudstyr. De hid-
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tidige erfaringer tyder p4, at ordningen er velfungeren-
de, ogsé personalemassigt og organisatorisk.

Justitsministeriet finder, at der ud fra de hidtidige
positive erfaringer med fodlenkeordningen er grund-
lag for at foresla ordningen udvidet til at omfatte alle
lovovertredere, som idemmes kortere, ubetingede
fengselsstraffe, og som har gode personlige forhold i
form af bl.a. bolig og beskzftigelse (arbejde, uddan-
nelse eller lignende). Formdlet hermed er i hgjere grad
at sikre, at de pdgeldende lovovertrzdere kan bevare
deres tilknytning til arbejdsmarkedet eller uddannel-
sessystemet mv. under strafafsoningen. Dette vil for-
bedre de pdgzldendes muligheder for p4 langt sigt at
have en varig tilknytning til arbejdsmarkedet, hvilket
generelt vil kunne medvirke til at mindske risikoen for
tilbagefald til ny kriminalitet (recidiv).

Som anfart ovenfor under pkt. 2.2 er fodlenkeord-
ningen efter gzldende ret begranset til personer, der
er idemt indtil 3 maneders fengsel. Som anfert under
pkt. 2.2.1 i de almindelige bemearkninger til lovfor-
slag nr. L 86 om andring af lov om fuldbyrdelse af
straf m.v. (Udvidelse af ordningen vedrerende fuld-
byrdelse af straf pd bopalen under intensiv overvig-
ning og kontrol samt fratagelse af mulighed for ud-
gang ved udeblivelse fra afsoning) (fremsat den 30.
november 2005), jf. Folketingstidende 2005-06, Til-
leg A, side 2578, er baggrunden herfor bl.a., at korte
frihedsstraffe pa indtil 3 méneders fengsel normalt
ikke idemmes for meget grov og omfattende krimina-
litet.

Justitsministeriet finder ikke grundlag for at foresla
en udvidelse af fodlenkeordningen, s& den kommer til
at omfatte personer, der er idemt over 3 méneders ube-
tinget fengsel.

3.1.3. Pa den anferte baggrund foreslr Justitsmini-
steriet, at fodleenkeordningen udformes siledes, at alle
personer, der er idemt fengselsstrafi indtil 3 maneder,
vil kunne opn4 tilladelse til strafudstdelse p4 bopalen
med elektronisk fodlenke, hvis de konkret opfylder
betingelserne herfor. Det vil siledes efter forslaget
ikke lengere vere en betingelse, at vedkommende
ikke var fyldt 25 &r pd gemningstidspunktet eller er
demt for overtradelse af ferdselsloven.

Der foreslds ingen @ndringer af de ovrige betingel-
ser for afsoning p& bopzlen med elektronisk fodlen-
ke. Tilladelse til en sddan afsoning vil siledes fortsat
bl.a. forudsztte, at den demte har gode personlige for-
hold i form af egnede bolig- og beskaftigelsesforhold
mv. Endvidere md den demte ikke p& grund af et mas-
sivt alkoholmisbrug eller misbrug af euforiserende
stoffer eller andre stoffer, der er forbudt efter den al-

mindelige lovgivning, antages at vare ude af stand til
at overholde de vilkdr, der gzlder for denne afso-
ningsform.

3.2. Den foresldede ordnings anvendelsesomride

Efter lovforslaget vil en tilladelse til strafudstielse
pd bopzlen under intensiv overvigning og kontrol
kunne meddeles personer, der er idemt fengselsstraf i
indtil 3 méneder, jf. forslaget til straffuldbyrdelsesio-
vens § 78 a, stk. 1 (lovforslagets § 1, nr. 1).

Efter lovforslaget vil det ligesom i dag ikke vere et
krav, at den fengselsstraf, som den demtes ansegning
vedrerer, er idemt ved samme dom, nr blot den sam-
lede fengselsstraf, som den pagzldende skal afsone,
ikke overstiger 3 maneder. Saledes vil f.eks. en per-
son, som idernmes en ubetinget faengselsstraf i 30
dage for et vertshusslagsmal (jf. straffelovens § 244),
og som senere —men inden tilladelse til strafudstelse
pa bopzlen er meddelt — idemmes 30 dages ubetinget
feengsel for et brugstyveri af en bil (jf. straffelovens §
293 a), kunne meddeles tilladelse til at udsti den sam-
lede straf af fengsel i 60 dage p& bopzlen med elek-
tronisk fodlenke.

Det vil efter lovforslaget fortsat vaere muligt at give
tilladelse til, at en person, der idemmes en sdkaldt
kombinationsdom, jf. straffelovens § 58 (hvorefter
retten kan bestemme, at en del af den forskyldte straf,
dog hgjst 6 maneder, skal fuldbyrdes, mens dommen i
gvrigt geres betinget), udstir den ubetingede del af
straffen pd bopzlen med elektronisk fodlanke, hvis
den ubetingede del af straffen ikke overstiger 3 mane-
ders fengsel.

Da fodlenkeordningen ogsd efter den foresliede
udvidelse vedrerer fuldbyrdelse af fengselsstraf, vil
en bede vedtaget eller idemt fer, samtidig med eller
efter den dom, som ansggningen om strafudstielse pa’
bopzlen vedrerer, fortsat ikke afskere den demte fra
at fa tilladelse til at afsone den idemte fengselsstraf p4
bopzlen under intensiv overvigning og kontrol.

Tilladelse til strafudstdelse p& bopzlen vil fortsat
ikke kunne meddeles personer p4 15-17 4r, der som et
alternativ til fengselsstraf er idemt en s&kaldt ung-
domssanktion efter straffelovens § 74 a.

Heller ikke personer, som skal afsone forvandlings-
straf, jf. straffelovens § 53, kan efter den foresliede
bestemmelse meddeles tilladelse til strafudstielse pa
bopzlen.

Endelig vil en person, der har flere uafsonede dom-
me, som sammenlagt overstiger 3 maneders fengsel,
fortsat ikke kunne fa tilladelse til at udst3 straffen helt
eller delvis pa bopzlen med elektronisk fodlenke.
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3.3. Betingelser for meddelelse af tilladelse til strafud-
stdelse pd bopzlen

En person, der idemmes fengselsstraf i indtil 3 ma-
neder, kan kun meddeles tilladelse til strafudstielse pd
bopzlen under intensiv overvigning og kontrol efter
den foresldede bestemmelse i straffuldbyrdelseslo-
vens § 78 a, stk. | (lovforslagets § 1, nr. 1), hvis den
pigaeldende opfylder de betingelser, der er fastsat i
straffuldbyrdelseslovens § 78 b, jf. ovenfor under pkt.
2.2. Straffuldbyrdelseslovens § 78 b foreslas ikke &n-
dret.

Dette indeberer bl.a., at den demte skal have egne-
de bolig- og beskaftigelsesforhold, samt at den dem-
te, hvis denne tidligere har udstiet straf af fengsel pa
bopzlen, ikke i et tidsrum af 2 &r forud for idemmel-
sen af den straf, ansegningen vedrerer, ma vere idemt
hgjere straf end bade. Endvidere skal personer, der har
samme bopal som den demte, og som er over 18 ar,
meddele samtykke til, at straffen kan udstds pd den
felles bopl.

Opfylder den demte ikke samtlige de betingelser,
der er nzvnt i straffuldbyrdelseslovens § 78 b, stk. 1,
nr. 1-4, vil den pdgzldende blive meddelt afslag pd sin
ansggning. Det samme er tilfzldet, hvis denne fuld-
byrdelsesform som folge af den demtes forhold ikke
findes hensigtsmassig, jf. straffuldbyrdelseslovens §
78 b, stk. 2.

Om tilladelse skal nazgtes efter § 78 b, vil som hidtil
afhenge af en konkret vurdering af den demtes for-
hold i hvert enkelt tilfzlde. Tilladelse vil f.eks. kunne
nagtes, hvis den fangselsstraf, som ansggningen ved-
rorer, er idemt for kriminalitet begdet mod en anden
person i ansggers husstand, f.eks. volds- eller sedelig-
hedskriminalitet, selv om den pageldende (forurette-
de) giver samtykke. Tilladelse vil ogs& kunne naegtes,
hvis det ikke i praksis vil vaere muligt at gennemfore
den forudsatte intensive overvigning og kontrol med
den demte.

Tilladelse vil endvidere kunne nagtes efter straf-
fuldbyrdelseslovens § 78 b, stk. 2, hvis det efter en
konkret vurdering ma laegges til grund, at der forelig-
ger en vasentlig risiko for, at den demte vil misbruge
en tilladelse til strafudstielse pa bopzlen til at fortsaet-
te med at begd kriminalitet. En sddan vesentlig risiko
vil ikke mindst kunne foreligge i tilfelde, hvor den pa-
geldende er demt for kriminalitet begdet i hjemmet,
f.eks. ved brug af sin personlige computer.

Tilladelse vil desuden kunne nzgtes en 15-17-4rig
domfeldt, hvis de personlige forhold er af en sidan
karakter, at vedkommende konkret skennes at vare
mere egnet til anbringelse pa hospital, i familiepleje, i

egnet hjem eller i institution i medfer af straffuldbyr-
delseslovens § 78, stk. 2, jf. stk. 1.

3.4. Vilkar for straffuldbyrdelse pa bopzlen

Med lovforslaget foreslds ingen ndringer af straf-
fuldbyrdelseslovens § 78 ¢ vedrerende vilkdrene for
afsoning pd bopzlen, jf. herom ovenfor under pkt. 2.2.

I forbindelse med den foresldede udvidelse af fod-
lenkeordningen agter Justitsministeriet imidlertid pa
enkelte punkter at @ndre den administrative praksis,
der knytter sig til straffuldbyrdelslovens regler om vil-
kar for afsoning pa bopzlen i elektronisk fodlenke.

Den gzldende administrative praksis bygger pa be-
merkningerne til lovforslag nr. L 12 om @ndring af
lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Fuldbyrdelse af
straf pd bopzlen under intensiv overvagning og kon-
trol samt begranset fellesskab for »negativt sterke«
indsatte m.v.) (fremsat den 23. februar 2005), jf. Fol-
ketingstidende 2004-05 (2. samling), Tilleg A, side
426.

Efter den gzldende administrative praksis har en
demt, der afsoner i elektronisk fodlenke, kun mulig-
hed for ekstraordinert at forlade sin bopzl i fuldbyr-
delsesperioden med kriminalforsorgens tilladelse,
hvis der foreligger humanitere grunde, som f.eks.
med henblik pd at besgge en narstdende person, der er
alvorligt syg, eller deltagelse i en nerstiende persons
begravelse, eller hvis den pigzldendes tilstedevarel-
se er pakravet (f.eks. med henblik pé at mede i retten
som vidne).

Justitsministeriet vil i givet fald lempe den admini-
strative praksis, s3 en demt, der afsoner en ubetinget
fengselsstraf pd 30 dage eller derover pa bopzlen i
elektronisk fodlenke, ogsd vil kunne opni tilladelse
til at forlade sin bopzl i fuldbyrdelsesperioden med
henblik pa at deltage i andre store og vasentlige fami-
liebegivenheder end en nerstdende persons begravel-
se, f.eks. en narstiende persons 50 ars fedselsdag,
bryllup eller konfirmation.

En tilsvarende mulighed for tilladelse til udgang
med henblik pd at besege narstiende personer ved
vigtige familiebegivenheder eksisterer for indsatte i
fengsler, der afsoner en fangselsstraf pd 30 dage eller
derover, jf. § 31, stk. 2, i bekendtgerelse nr. 1081 af
13. september 2007 om udgang til indsatte, der udstir
feengselsstraf eller forvaring i kriminalforsorgens in-
stitutioner.

Efter den geldende administrative praksis kan den
demte fa tilladelse til 1 times dagligt ophold uden for
boligen pé dage, hvor den pageldende ikke har fast-
lagte aktiviteter uden for sin bopzl (f.eks. i weekender
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og pa helligdage). Tidspunktet for opholdet uden for
boligen fastsettes i den pigzldendes aktivitetsskema.

Justitsministeriet vil i givet fald &ndre den admini-
strative praksis, sd det i den demtes aktivitetsskema
kan fastlegges, at den demte p aktivitetsfrie dage har
tilladelse til 2 timers dagligt ophold uden for boligen i
de forste 2 méneder efter pidbegyndelsen af afsoningen
i elektronisk fodlenke og herefter 3 timers dagligt op-
hold uden for boligen.

3.5. Ivarkseattelse af straffuldbyrdelse pd bopzlen

Som anfert ovenfor under pkt. 2.1 indkaldes demte
med et varsel pd normalt | mined til at mede i en be-
stemt afsoningsinstitution. Bl.a. i sager, hvor den
demte er straffet efter straffelovens § 119 (vold mod
tjenestemand i funktion), § 123 (vidnetrusler), § 216
(voldtaegt) eller §§ 244-246 (vold), udger varslet som
anfort dog kun 10 dage. Det forkortede varsel er ind-
fort for at sikre, at strafafsohingen i voldssager mv.
kan pibegyndes 1 maned efter endelig dom.

Iverkszttelse af strafudstielse pd bopzlen med
elektronisk fodlenke kan ikke ske inden for 1 méned.
Dette skyldes bl.a., at den demte skal have en frist til
at ansege Direktoratet for Kriminalforsorgen om tilla-
delse til at bruge denne afsoningsform, og at der vil
skulle foretages en egnethedsundersogelse af ansoge-
ren med henblik p at afklare, om den pagzldende op-
fylder betingelserne for at kunne meddeles en sddan
tilladelse, jf. straffuldbyrdelseslovens § 78 b, stk. 3.

Justitsministeriet (Direktoratet for Kriminalforsor-
gen) vil imidlertid indrette administrationen af den
foresldede udvidede fodlenkeordning sdledes, at be-
handlingen af ansggninger om tilladelse til strafudsta-
else pd bopzlen under intensiv overvdghing og kon-
trol fra den omhandlede persongruppe ogsé fremover
prioriteres hgjt. Det samme vil gelde for sd vidt angér
iverksaettelsen af selve strafafsoningen pd bopzlen
med elektronisk fodlenke.

4, De skonomiske og administrative konsekvenser
for det offentlige

Da strafudstielse pd bopalen under intensiv over-
vigning og kontrol treder i stedet for almindelig straf-
fuldbyrdelse i feengsel, vil den foresliede udvidelse af
fodlznkeordningen samtidig medfere et mindsket be-
hov for fengselskapacitet. Kriminalforsorgen vil til-

passe kapaciteten i kriminalforsorgens institutioner,
efterhdnden som fodlankeordningens kapacitet udvi-
des. Driftsudvidelsen af ordningen forventes derfor at
kunne finansieres via en gradvis nedlaggelse af anden
kapacitet.

Forslaget om at udvide anvendelsesomradet for
fodlenkeordningen forventes at have visse admini-
strative konsekvenser for kriminalforsorgen i forbin-
delse med administration og undersegelse af de dem-
tes forhold og egnethed til at indgd i ordningen samt
til tilsyns- og kontrolforanstaltninger.

Forslaget skennes pa den baggrund at medfere en
arlig besparelse pé ca. 3 mio. kr. fra 2009.

5. De ekonomiske og administrative konsekvenser
for erhvervslivet mv.

Lovforslaget har ikke gkonomiske og administrati-
ve konsekvenser for erhvervslivet mv.

6. De administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser
for borgeme.

7. De miljemaessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljemassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Herte myndigheder og organisationer mv.

Lovforslaget har veret sendt i hering hos felgende
myndigheder og organisationer mv.:

Ostre Landsret, Vestre Landsret, samtlige byretter,
Domstolsstyrelsen, Den Danske Dommerforening,
Dommerfuldmagtigforeningen, Rigsadvokaten, For-
eningen af Offentlige Arklagere, Rigspolitiet, Politi-
forbundet i Danmark, Direktoratet for Kriminalforsor-
gen, Foreningen af Fengselsinspektorer og Vicefeng-
selsinspekterer, Kriminalforsorgsforeningen, Dansk
Fengselsforbund, HK-Landsklubben for Kriminalfor-
sorgen, Dansk Socialrddgiverforening, Advokatradet,
Landsforeningen af beskikkede advokater, Institut for
Menneskerettigheder, Retssikkerhedsfonden, Dansk
Retspolitisk Forening og Kriminalpolitisk Forening
(KRIM).



10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/
mindreudgifter

Negative konsekvenser/
merudgifter

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Mindreudgifter til pladser i kri-
minalforsorgens institutioner

Merudgifter til fodlenkeordningen
i kriminalforsorgen

borgerne

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner

Okonomiske konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervslivet

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet

Miljomeessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

I lovforslagets bilag | er de foresldede bestemmel-
ser sammenholdt med de nugaldende bestemmelser.

Til§ 1

Tilnr. 1 (§ 78 a, stk. 1 og 2)

Efter den foresliede bestemmelse i straffuldbyrdel-
seslovens § 78 a, stk. 1, kan justitsministeren eller den,
der bemyndiges dertil, efter ansegning fra personer,
der er idemt faengselsstraf i indtil 3 maneder, meddele
tilladelse til, at straffen udstds pa bopzlen under inten-
siv overvigning og kontrol efter reglerne i lovens §§
78 b-78 f.

Tilladelse til strafudstdelse pa bopzlen efter den
foresldede bestemmelse vil udelukkende kunne med-
deles personer, der er idemt ubetinget fengselsstraf.
Det er efter lovforslaget ikke en betingelse, at den
fengselsstraf, som den demtes ansegning vedrerer, er
idemt ved samme dom, ndr blot den samlede fang-
selsstraf, som den pdgazldende er blevet idemt, ikke
overstiger 3 méneder. Ogsa en person, der idemmes
en sakaldt kombinationsdom, jf. straffelovens § 58, vil
kunne meddeles tilladelse til at udstd den ubetingede
del af straffen pd bopalen med elektronisk fodlanke,
nér denne del af den samlede straf ikke overstiger 3
méneders fangsel.

Efter den gzldende bestemmelse i straffuldbyrdel-
seslovens § 78 a, stk. 2, kan tilladelse til afsoning pa
bopzlen gives til personer, der for, samtidig med eller
efter en dom for overtraedelse af fardselsloven tillige
er idemt straf for overtredelse af anden lovgivning,
hvis den eller de skete overtredelser af anden lovgiv-

ning ikke har varet af veasentlig betydning for den
samlede fangselsstrafs lengde og lengden af den
samlede fengselsstraf ikke overstiger 3 maneder.

Som folge af den foresliede @ndring af § 78 a, stk.
1, hvorefter det ikke lzngere er en betingelse for at fa
tilladelse til afsoning pd bopzlen, at den pagzldende
person pa gerningstidspunktet ikke var fyldt 25 &r, el-
ler at straffen er idemt for overtredelse af ferdselslo-
ven, foreslas det, at § 78 a, stk. 2, ophaves.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2 i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger.

Til§2

Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. juli 2008
og finder anvendelse pé personer, der idemmes fng-
selsstraf efter denne dato.

Bestemmelsen indebzrer, at en person, der er idemt
flere feengselsstraffe, f.eks. en fengselsstraf i 14 dage
for et brugstyveri af en bil (jf. straffelovens § 293 a)
og efterfolgende en fangselsstraf i 30 dage for et
vertshusslagsmil (jf. straffelovens § 244), og som
ikke ville vaere omfattet af de hidtil geldende regler
for strafudstdelse p& bopzlén med elektronisk fodlzn-
ke, f.eks. fordi den pigzldende p& gemingstidspunk-
tet var 25 &r eller derover, kun vil kunne opna tilladel-
se til strafudstdelse pd bopzlen med elektronisk fod-
lenke mv., hvis begge domme er afsagt 1. juli 2008 el-
ler senere, eller — i tilfelde, hvor den ene dom er afsagt
for den 1. juli 2008 og den anden efter — hvis den
fengselsstraf, som er idemt fer den 1. juli 2008, er af-
sonet pa tidspunktet for kriminalforsorgens afgorelse
af den pigeldendes ansegning.
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Til§ 3 De foresliede &ndringer af lov om fuldbyrdelse af

Bestemmelsen vedrerer lovens tetritoriale gyldig-  straf mv. kan dog settes i kraft for Fereerne ved kon-

hedsomrade og indeberer, at loven ikke galder for gelig anordning med de afvigelser, som de szrlige
Fargerne og Grenland. faeraske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geldende ret

Geldende formulering

§ 78 a. Justitsministeren eller den, der bemyn-
diges dertil, kan efter ansegning fra personer, der
eridemt feengselsstraf’i indtil 3 méneder, medde-
le tilladelse til, at straffen udstas pé bopelen un-
der intensiv overvigning og kontrol efter regler-
ne i lovens §§ 78 b-78 f, sifremt
1) den pagazldende person pé gerningstids-

punktet ikke var fyldt 25 ar, eller
2) straffen er idemt for overtredelse af fard-
selsloven.

Stk. 2. Tilladelse efter stk. 1, nr. 2, kan desuden
meddeles personer, der for, samtidig med eller
efter en dom for overtredelse af fardselsloven
tillige er idemt straf for overtreedelse af anden
lovgivning, hvis den eller de skete overtredelser
af anden lovgivning ikke har varet af vasentlig
betydning for den samlede fzngselsstrafs l&ng-
de, og lengden af den samlede faengselsstraf
ikke overstiger 3 maneder.

Stk. 3. Justitsministeren fastsaetter regler om
den administrative behandling af ansegninger
om strafudstdelse pad bopzlen under intensiv
overvagning og kontrol. Justitsministeren kan i
forbindelse hermed bestemme, at der kun tilleg-
ges ansegninger indgivet inden udlebet af be-
stemte frister opsattende virkning, siledes at
straffuldbyrdelsen udsettes.

-1

Lovforslaget

§1
I lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf. lovbe-

kendtgerelse nr. 1337 af 3. december 2007, fore-
tages folgende &ndring:

1. § 78 a, stk. 1 og 2, oph&ves, og i stedet indsat-
tes:

»§ 78 a. Justitsministeren eller den, der be-
myndiges dertil, kan efter ansegning fra perso-
ner, der er idemt fangselsstraf i indtil 3 maneder,
meddele tilladelse til, at straffen udstas pa bopz-
len under intensiv overvigning og kontrol efter
reglerne i lovens §§ 78 b-78 f.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 2.

2-



Til lovforslag nr. L 97

Folketinget 2007-08 (2. samling)

Skriftlig fremsattelse (12. marts 2008)

Justitsministeren (Lene Espersen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsatte:

Forslag til lov om eendring af lov om fuldbyr-
delse af straf m.v. (Udvidelse af ordningen ved-
rorende fuldbyrdelse af straf pé bopeelen under
intensiv overvdgning og kontrol)

(Lovforslag nr. L 97).

Formalet med lovforslaget er at udvide anven-
delsesomrddet for ordningen vedrerende fuld-
byrdelse af straf pd bopalen under intensiv over-
vagning og kontrol (den sdkaldte fodlaenkeord-
ning).

Efter den gzldende ordning kan personer, der
idemmes faengselsstraf i indtil 3 méneder, efter
ansggning udstd fengselsstraffen pd bopelen
med »elektronisk fodlenke«, hvis den pagel-
dende pd gerningstidspunktet ikke var fyldt 25
ar, eller straffen idemmes for overtradelse af
ferdselsloven. Den pagzldende skal herudover
opfylde en rekke andre betingelser, bl.a. vedro-
rende bolig- og beskaftigelsesforhold.

Det foreslas i lyset af de hidtidige gode erfa-
ringer med fodlenkeordningen at udvide ordnin-
gen, s& den kommer til at omfatte alle personer,
der idemmes fengselsstraf i indtil 3 méaneder,
uanset alder og forseelse.

Efter forslaget far alle, der idemmes kortere,
ubetingede frihedsstraffe, sdledes mulighed for
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at udstd fengselsstraffen pd bopzlen under in-
tensiv overvdgning og kontrol under i ovrigt
samme betingelser og p4 samme vilkdr som efter
den gzldende ordning, jf. lov om fuldbyrdelse af
straf m.v. §§ 78 b-78 f (som ikke foreslds =n-
dret). Tilladelse til strafudstielse pa bopalen vil
sdledes bl.a. forudsatte, at den demte opfylder
en reekke krav til bl.a. bolig og beskeftigelse (ar-
bejde, uddannelse mv.), og at kriminalforsorgen
i ovrigt efter en individuel vurdering finder den
demte egnet til denne afsoningsform. Det vil i
givet fald vare en forudsztning, at den demte
accepterer at overholde en rakke nzrmere an-
givne vilkr og herunder undergiver sig en nar-
mere fastlagt intensiv overvigning og kontrol.

Formalet med den foresldede udvidelse af fod-
lznkeordningen er i hajere grad at sikre, at per-
soner, der idemmes kortere, ubetingede friheds-
straffe kan bevare deres tilknytning til arbejds-
markedet eller uddannelsessystemet under straf-
afsoningen, idet dette vil forbedre de pagzlden-
des muligheder for pé langt sigt at have en varig
tilknytning til arbejdsmarkedet, hvilket generelt
vil kunne medvirke til at mindske risikoen for til-
bagefald til ny kriminalitet (recidiv).

Idet jeg i avrigt henviser til lovforslaget og de
ledsagende bemarkninger, skal jeg hermed an-
befale lovforslaget til det Haje Tings velvillige
behandling.
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Retsudvalget (2. samling)
L 97 - Bilag 1
Offentligt

Folketinget
Retsudvalget
Christiansborg
1240 Kebenhavn K

Til brug ved behandlingen af forslag til lov om zndring af lov om fuld-
byrdelse af straf m.v. (Udvidelse af ordningen vedrerende fuldbyrdelse af
straf pd bopzlen under intensiv overvigning og kontrol) (L 97) sendes
vedlagt en kommenteret heringsoversigt tillige med de modtagne he-
ringssvar vedrerende udkastet til lovforslag.

Lene Espersen

Lars Hjortnzes
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Kontor:  Strafferetskontoret
Sagsbeh: Lars Solskov Lind
Sagsar.:  2007-733-0040
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JUSTITSMINISTERIET

KOMMENTERET HORINGSOVERSIGT

vedrgrende
udkast til forslag til lov om sendring af lov om fuldbyrdelse af straf
m.v. (Udvidelse af ordningen vedrgrende fuldbyrdelse af straf pa
bopzlen under intensiv overvigning og kontrol)

1. Hgrte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har vearet sendt til hgring hos fglgende myndig-
heder og organisationer mv.:

@stre Landsret, Vestre Landsret, samtlige byretter, Domstolsstyrelsen,
Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmeagtigforeningen, Rigsad-
vokaten, Foreningen af Offentlige Anklagere, Rigspolitiet, Politiforbun-
det i Danmark, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Foreningen af Feng-
selsinspektgrer og Vicefengselsinspektgrer, Kriminalforsorgsforeningen,
Dansk Fangselsforbund, HK-Landsklubben for Kriminalforsorgen,
Dansk Socialrddgiverforening, Advokatrédet, Landsforeningen af be-
skikkede advokater, Institut for Menneskerettigheder, Retssikkerheds-
fonden, Dansk Retspolitisk Forening og Kriminalpolitisk Forening
(KRIM).

Justitsministeriets kommentarer til hgringssvarene er anfgrt i kursiv.
2. Bemarkninger til lovudkastet
2.1. Generelt

Ostre Landsret, Vestre Landsret, samtlige byretter, Domstolsstyrel-
sen, Rigsadvokaten og Politiforbundet har ingen bemearkninger til lov-
udkastet.

Rigspolitiet finder, at lovforslaget vil kunne have en vis kriminalitetsfo-
rebyggende virkning.
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Kontor:  Strafferetskontoret
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Direktoratet for Kriminalforsorgen stgtter den foresldede udvidelse af
fodlenkeordningen og anfgrer under henvisning til hgringssvar modtaget
af direktoratet fra kriminalforsorgens afdelinger i frihed (KiF), at afde-
lingerne ogsa stgtter lovforslaget.

Dansk Socialradgiverforening finder det generelt vigtigt at skabe alter-
nativer til afsoning i f&ngsel og er saledes positiv over for lovforslaget.

Retssikkerhedsfonden finder, at lovforslaget vil have positive virknin-
ger og ikke giver anledning til retssikkerhedsmessige betenkeligheder.

Dansk Retspolitisk Forening stgtter intentionerne om at lempe bade
lovens kriterier for at opna adgang til fodlenkeordningen og den admini-
strative praksis vedrgrende “udgangstilladelser” fra bopalen. Foreningen
har derfor ingen indvendinger mod lovforslaget.

Dansk Fzngselsforbund er ligeledes positiv over for lovforslaget.
2.2. Betingelser og vilkar for afsoning med elektronisk fodleenke

KiF (Afdelingen for Samfundstjeneste, Afdelingen i @stjylland og
Afdelingen pa Fyn) foreslér, at beskeftigelseskravet afskaffes for per-
soner, der afsoner frihedsstraffe af op til 2-3 ugers varighed. Dette vil
bl.a. give de pdgeldende domfzldte mulighed for at afsone straffen i fe-
rien. KiF (Afdelingen for Samfundstjeneste og Afdelingen pa Syd-
sjelland og Lolland-Falster) foreslér, at beskftigelseskravet lempes
for pensionister, fgrtidspensionister og efterlgnsmodtagere. KiF (Afde-
lingen pa Sydsjelland og Lolland-Falster) foreslir, at dgmte kan opna
tilladelse til at arbejde mere end 37 timer om ugen. KiF (Afdelingen for
Samfundstjeneste, Afdelingen i @stjylland og Afdelingen pa Sydsjzel-
land og Lolland-Falster) gnsker endvidere en precisering af reglerne
om udgang og skemalagte aktiviteter uden for bopzlen.

Dansk Socialradgiverforening bemarker, at kun ca. 60 pct. af dem, der
har mulighed for at sgge om at afsone med elektronisk fodlznke, faktisk
sgger om det, hvilket man finder bl.a. kan skyldes de restriktive regler,
der gzlder for afsoningsformen. Foreningen ser derfor positivt pa de fo-
reslaede lempelser, der er med til at sidestille fodlenkeafsonere med
fengselsafsonere, hvilket kan ggre det lettere at opretholde kontakten til
familiemassigt netvaerk og til at varetage sociale forpligtelser.

Dansk Retspolitisk Forening anfgrer, at den eksisterende ordning er
rettet mod en velfungerende personkreds, der har bade egnet bolig og ar-
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bejde. Foreningen finder, at betingelsen vedrgrende bolig neppe kan gg-
res mere rummelig. For sd vidt angar betingelsen om beskzftigelse hen-
viser foreningen derimod til, at det ved fodlenkeordningens indfgrelse
var forudsat, at der skulle etableres et resocialiseringsprogram, der kunne
treede i stedet for beskaftigelse, ligesom der for bl.a. fgrtidspensionister
kunne blive tale om deltagelse i forskellige aktiviteter eller programmer
mv. Foreningen finder det fortsat vigtigt, at denne side af ordningen ud-
vikles, hvis en social slagside skal undgés. Det fremgar imidlertid ikke
klart af lovforslagets bemarkninger, hvordan betingelserne og vilkirene
vedrgrende arbejde har fungeret i praksis. Foreningen finder i gvrigt, at
kontrolforanstaltningerne med bl.a. kontrolbesgg pé arbejdsplads eller
uddannelsessted indebarer en betydelig indgriben i den pigaldendes in-
tegritet, der kan virke stigmatiserende.

Formadlet med den foresldede udvidelse af fodlenkeordningen er i hgjere
grad at sikre, at alle lovovertreedere, som idgmmes kortere, ubetingede
feengselsstraffe, og som har gode personlige forhold i form af bl.a. bolig
og beskeeftigelse (arbejde, uddannelse eller lignende), kan bevare deres
tilknytning til arbejdsmarkedet eller uddannelsessystemet mv. under
strafafsoningen.

Beskceftigelseskravet er bl.a. begrundet i resocialiseringshensyn og i hen-
synet til, at den dgmte ikke isoleres pd bopelen i fuldbyrdelsesperioden.
Den dgmtes arbejde, uddannelse eller lignende bgr som udgangspunkt
have et tidsmeessigt omfang af minimum 20 timer og maksimalt 37 timer
om ugen. Dette udgangspunkt kan efter omstendighederne fraviges i
seerlige tilfelde.

Pd samme mdde som efter den geeldende ordning, jf. herved forudscet-
ningerne bag lov nr. 367 af 24. maj 2005 om endring af lov om fuldbyr-
delse af straf m.v. (Fuldbyrdelse af straf pd bopelen under intensiv over-
vdgning og kontrol samt begrenset fellesskab for "negativt sterke” ind-
satte m.v.), vil folkepensionister, fgrtidspensionister og efterlpnsmodta-
gere mv. kunne opfylde beskeeftigelseskravet ved deltagelse i dagcenter-
aktiviteter eller programvirksomhed i kriminalforsorgens regi mv. Lov-
forslaget endrer ikke herved.

Er den dgmte arbejdslgs, vil den pdgeldende efter lovforslaget fortsat
som udgangspunkt ikke kunne meddeles tilladelse til afsoning pd bopce-
len med elektronisk fodlenke. For denne gruppe af dgmte finder Justits-
ministeriet sdledes ikke, at fodlenkeordningen er et hensigtsmessigt al-
ternativ til afsoning i fengsel.
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Justitsministeriet finder pd den anfgrte baggrund ikke grundlag for at
Joresla lempelser af beskeeftigelseskravet i forhold til de geeldende regler.

Som nermere beskrevet under pkt. 3.4 i lovforslagets almindelige be-
merkninger vil Justitsministeriet i givet fald i forbindelse med en udvi-
delse af ordningen pad enkelte punkter cendre den administrative praksis,
der knytter sig til reglerne om vilkdr for afsoning med fodlenke. Zn-
dringerne bygger bl.a. pd de erfaringer, som kriminalforsorgen har op-
ndet i forbindelse med den hidtidige administration af ordningen.

Praksisendringerne vil bl.a. indebeere en tidsmessig udvidelse af ad-
gangen for den dgmte til at opholde sig uden for bopelen pd dage, hvor
den dgmte ikke har skemalagte aktiviteter. Det er imidlertid vigtigt, at
der fortsat bliver tale om en meerkbar straf, selv om frihedsstraffen afso-
nes pd bopelen i fodlenke. Pd det foreliggende grundlag agter Justits-
ministeriet derfor ikke at lempe den administrative praksis i tilknytning
til vilkdrene for denne afsoningsform yderligere, herunder med henblik
Da at give adgang til at afsone straffen pd bopcelen i forbindelse med fe-
rie.

2.3. Forholdet til samfundstjeneste mv.

Advokatradet finder det gnskeligt, at Justitsministeriet i givet fald un-
dersgger, om der sker et fald i antallet af betingede domme med vilkar
om samfundstjeneste, hvis lovforslaget vedtages.

Landsforeningen af beskikkede advokater er positiv over for forslaget,
men peger samtidig pd, at samfundstjeneste ma antages at have en bedre
specialpreventiv effekt, ligesom samfundstjeneste retter sig mod en bre-
dere personkreds. Udvidelsen bgr derfor ikke fgre til begransninger i
domstolenes praksis med at idgmme samfundstjeneste.

Dansk Socialradgiverforening anfgrer tilsvarende, at den foreslaede
udvidelse af fodlenkeordningen ikke ma underminere andre alternative
afsoningsformer som f.eks. samfundstjeneste og afsoning pa behand-
lingsinstitutioner. Det vil siledes vare uheldigt, hvis domstolene idgm-
mer fengselsstraf i stedet for betingede domme med vilkar ud fra en for-
udsztning om, at dommen administrativt &ndres til afsoning med elek-
tronisk fodlenke.

Justitsministeriet er enig i, at den foresldede udvidelse af fodlenkeord-
ningen ikke bgr fgre til en mere begrenset anvendelse af bl.a. betingede
domme med eller uden vilkdr om samfundstjeneste. Afsoning pd bopcelen
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med elektronisk fodlenke besluttes imidlertid ikke af domstolene, men
derimod af Direktoratet for Kriminalforsorgen efter domfeeldelse, og kun
hvis den domfeldte anspgger herom og vurderes at opfylde betingelserne.
Afsoning pd bopelen med elektronisk fodlenke er sdledes ikke en straffe-
retlig sanktion, men derimod udelukkende en alternativ afsoningsform.

Justitsministeriet finder pd den baggrund ikke, at der er risiko for, at den
foresldede udvidelse af fodlenkeordningen vil fgre til, at domstolene vil
veelge at idpmme ubetinget frihedsstraf i stedet for betinget frihedsstraf
med vilkdr om samfundstjeneste eller dom til behandling.

2.4. Pravelgsladelse

Advokatradet anfgrer bl.a., at en person, der idgmmes en sikaldt kom-
binationsdom (straffelovens § 58), har mulighed for at afsone i fodlznke,
hvis den ubetingede del af straffen ikke overstiger 3 méaneder. En tilsva-
rende mulighed galder derimod ikke for personer, der idgmmes en fng-
selsstraf af lengere varighed end 3 méneder, men som pé grund af reg-
lerne om prgvelgsladelse mé forventes ikke at skulle tilbringe mere end 3
méneder i fengsel. Advokatradet stiller spgrgsmalstegn ved begrundel-
sen for, at der i fgrstnevnte situation legges vaegt pé, hvor lang tid den
dgmte rent faktisk skal opholde sig i feengslet, mens der i den anden situ-
ation alene legges vagt pa lengden af den samlede straf.

Fodl@nkeordningen er efter lovforslaget ligesom efter geeldende ret be-
greenset til tilfelde, hvor der er idgmt indtil 3 mdneders feengsel. Bag-
grunden herfor er som beskrevet under pkt. 3.1 i lovforslagets almindeli-
ge bemeerkninger, at korte frihedsstraffe pd indtil 3 mdneders fengsel
normalt ikke idpmmes for meget grov og omfattende kriminalitet. Tilsva-
rende ggr sig geeldende for kombinationsdomme, hvor den ubetingede del
af straffen ikke overstiger 3 mdneder.

Justitsministeriet finder ikke grundlag for at foresld fodlenkeordningen
udvidet til at omfatte tilfelde, hvor der er idgmt mere end 3 mdneders
ubetinget fengsel, og hvor der sdledes normalt har veret tale om grove-
re eller mere omfattende kriminalitet, og det gelder, uanset om den pd-
geeldende pad grund af reglerne om provelgsladelse ikke forventes at skul-
le afsone mere end 3 mdneder i feengsel.

Med lovforslaget foreslds i gvrigt ingen endringer af den geeldende ord-
ning, hvorefter de almindelige retningslinjer for prgvelgsladelse finder
tilsvarende anvendelse pd dgmte, der afsoner i fodlenke.
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2.5. Ressourcer til fodlzenkeordningen

KiF (Afdelingen i @stjylland, Afdelingen pa Sydsjelland og Lolland-
Falster, Afdelingen for Samfundstjeneste og Afdelingen i Sydgstjyl-
land) finder, at der vil vere behov for yderligere ressourcer i forbindelse
med en gennemfgrelse af den foresléede udvidelse.

Dansk Fangselsforbund skgnner, at en gennemfgrelse af lovforslaget
vil medfgre ca. en fordobling af antallet af ansggninger om afsoning un-
der intensiv overvagning. En udvidelse vil siledes medfgre et massivt
pres pé ordningen og vil ikke kunne rummes inden for ordningens nuvz-
rende kapacitet. Der er derfor behov for tilfgrsel af ikke ubetydelige res-
sourcer til ordningen. Forbundet finder det i gvrigt vigtigt, at stillingerne
tilknyttet ordningen fortsat kan beszttes med fengselsfunktionzrer, som
er en uundverlig ressource i arbejdet med afsonere pa bopzlen.

Dansk Socialradgiverforening peger pa, at forslaget vil indebzre ggede
administrative opgaver samt ggede tilsyns- og kontrolforanstaltninger. En
udvidelse af fodlenkeordningen bgr derfor medfgre, at bemanding og
materiel revurderes. Det bgr sikres, at ressourcerne er til ridighed inden
lovens ikrafttreeden, sd opgaverne vil kunne varetages, uden at der opstéar
en venteliste.

Den foreslaede udvidelse af fodlenkeordningen anslds at ville medfpre
en fordobling af antallet af personer, der velger at afsone med fodlenke,
i forhold til det nuveerende niveau.

Som nceermere beskrevet under pkt. 4 i lovforslagets almindelige bemcerk-
ninger treeder strafudstdelse pd bopcelen med fodlenke i stedet for al-
mindelig straffuldbyrdelse i fengsel, og den foresldede udvidelse af fod-
lenkeordningen vil derfor samtidig medfpre et mindsket behov for feng-
selskapacitet. Kriminalforsorgen vil tilpasse kapaciteten i kriminalfor-
sorgens institutioner, efterhdnden som fodlenkeordningens kapacitet ud-
vides. Driftsudvidelsen af ordningen forventes derfor at kunne finansie-
res via en gradvis nedleggelse af anden kapacitet.

For sd vidt angdr spgrgsmdlet om tilfprsel af ressourcer til de enkelte
afdelinger i kriminalforsorgen vil Direktoratet for Kriminalforsorgen
tage stilling til dette i forbindelse med gennemfgrelsen af lovforslaget.

De personalepolitiske spgrgsmdl, som Dansk Fangselsforbund rejser,
ber efter Justitsministeriets opfattelse ikke reguleres i straffuldbyrdelses-
loven.
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2.6. Evaluering af fodlzenkeordningen

Dansk Retspolitisk Forening opfordrer til, at der gennemfgres en eks-
tern evaluering af den nuvarende fodlenkeordning, hvis dette ikke alle-
rede er sket. Endvidere bgr erfaringerne med den foresldede udvidelse
indsamles systematisk, bl.a. med henblik pé senere at kunne overveje en
yderligere udvidelse til f.eks. visse fengselsstraffe pa op til 6 méneder.

Justitsministeriet (Forskningsenheden) vil i lgbet af de kommende dr
gennemfpre en stgrre evaluering af fodl@nkeordningen. Der er allerede
foretaget en serlig evaluering af samarbejdet mellem myndighederne i
relation til fodlenkeordningen. En rapport herom (”Evaluering af fod-
l@enkeordningen — Samarbejdet mellem myndighederne”) er sendt til Fol-
ketingets Retsudvalg den 21. februar 2008. En rapport om antallet af til-
feelde, hvor afsoningen pd bopelen afbrydes pa grund af vilkdrsovertrce-
delse, forventes at foreligge i fordret 2009, mens en rapport om tilbage-
fald til ny kriminalitet (recidiv) forventes at foreligge i 2010.

3. Lovforslaget

Der er i det fremsatte lovforslag alene foretaget enkelte &ndringer af re-
daktionel karakter i forhold til det lovudkast, der har veret sendt i hgring.
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PRASIDENTEN ror @STRE LANDSRET

Jmt. mdtq !
; Den 2 8 FEB. 2008
2 9FEB. 2008 Jar. 40A2-0L-6-08
Justitsministeriet
Slotholmsgade 10
1216 Kabenhavn K

Justitsministeriet har i et brev af 1. februar 2008 (sags.nr. 2007-733-0040) anmodet om en udta-
lelse over at udkast til forslag til lov om &ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Udvidelse
af ordningen vedrerende fuldbyrdelse af straf p4 bopzlen under intensiv overvigning og kon-
trol).

I den anledning skal jeg meddele, at udkastet ikke giver landsretten anledning til at fremkomme

med bemarkninger.

Med venlig hilsen

S /
entéar en . 4 .

Bredgade 59, 1260 Kobenhavn K. TI£ 33970200  (Fax 33 14 5§ 22) Hjemmeside: www.oeatrelandsret. dk
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. m’ Mdt-
Vestre Landsret
Praesidenten 18 FEB. 205,

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Ksbenhavn K

Jar. 40A-VL-7-08
Den 15/02-2008

Justitsministeriet har i et brev af 1. februar 2008 (Sagsnummer 2007-733-0040) anmodet om
en udtalelse over et udkast til forslag til lov om @ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v.
(Udvidelse af ordningen vedrerende fuldbyrdelse af straf pi bopalen under intensiv
overvigning og kontrol).

I den anledning skal jeg meddele, at udkastet ikke giver landsretten anledning til at
fremkomme med bemerkninger.

Med venig hilsen
b b/

Bjgrne Christensen

Grabradre Kirkestraade 3, 8800 Viborg TH. 86 6262 00 (Telefax 86 62 63 85) www.vestralandsret.dk
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Kobenhavns Byret

Justitsministeriet | m‘:::“lvm
Lovafdelingen 1450 Kgbenhavn K.
Slotsholmsgade 10 TIf. 33 ﬁ 8000
- Fax 3344 84 88
1216 Kgbenhavn K CVR 21 659509

Administration.kbh @domstol.dk

Dato 29. februar 2008

Ved skrivelse af 1. februar 2008 har Justitsministeriet anmodet om en eventuel udtalelse vedrgrende
#ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v.

Jeg skal i den anledning p4 vegne byretspraesidenterne og dommeren pi Bomholm oplyse, at byretterne
ikke finder anledning til at fremkomme med bemarkninger.

Der henvises til J.ar. 2007-733-0040.,

Med venlig hilsen

S¢ren Axelsen
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Domstolsstyreisen

Justitsministeriet ?;.siioir(iggnsgada :( -3
abenhavn
f;‘;'gh‘[’(lfsgade IOK TH. 70 10 33 22
benhavn Fax 7010 4455
post@domstolsstyrelsen.dk

CVR nr. 21-85-95-09
EAN-nr. 5798000161184

KSM10131/Sagsbeh. KSM
J.ar. 4101-2008-9.4
Vedr. 2007-733-0040

29. februar 2008

Hering over udkast til forslag til lov om #ndring af lov om fuldbyrdelse
af straf m.v. (Udvidelse af ordningen vedrsrende fuldbyrdelse af straf
PA bopzlen under intensiv overvigning og kontrol).

Justitsministeriet har ved brev af 1. februar 2008 anmodet Domstolsstyrelsen
om bemzrkninger til udkast til forslag til lov om @ndring af lov om fuldbyr-
delse af straf m.v.

Styrelsen har ingen bemarkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Kia Moos

-25-



w

RIGSADVOKATEN
Justitsministeriet R,
Lovafdelingen
Strafferetskontoret DATO
2008
Slotsholmsgade 10 25 FiR
1216 Kebenhavn K JOURNAL NA.

RAA-2008-801-0051

OE0ES ANFBRT VED SYARSKMIVELSEN

Jmt. Mdt. SAGSBEHANDLER: 1GA
26 Fes, 2008

RIGSADVOKATEN

FREDERIKSHOLMS KANAL 16
v 1220 K@BENHAVN K

TELEFON 33 12 72 00
FAX 33 43 67 10

Ved skrivelse af 1. februar 2008 (j.or. 2007-733-0040) har Justitsministeriet anmodet
om en udtalelse om udkast til forslag til lov om #ndring af lov om fuldbyrdelse af
straf m.v. (Udvidelse af ordningen vedrarende fuldbyrdelse af straf pA bopalen under
intensiv overvigning og kontrol).

I den anledning skal jeg meddele, at rigsadvokaturen ikke har bemerkninger til ud-
kastet.

s S ——

Jorgen Steen Serensen
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RIGSPOLITIET
Jmt. Mdt,
= 8 RS, 2008

Justitsministeriet

Lovafdelingen J.nr.: 2008-000-59/ LBN Soi

Strafferetskontoret Sagsbehandler: LBN
Slotsholmsgade 10 - & MRS, 2008
1216 Kebenhavn K

Ved skrivelse af 1. februar 2008 (sagsnr. 2007-7333-0040) har Justitsministeriet
anmodet Rigspolitiet om en udtalelse vedrarende udkast tjl forslag til lov om
@ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Udvidelse af ordningen vedrerende
fuldbyrdelse af straf p4 bopalen under intensiv overvigning og kontrol).

Det fremglr bl.a. af bemzrkningerne til lovforslaget, at formilet med den
foresldede udvidelse af fodlznkeordningen er i hajere grad at sikre, at de
pigezldende lovovertrzdere kan bevare deres tilknytning til arbejdsmarkedet eller
uddannelsessystemet m.v. under strafafsoningen, idet dette vil forbedre de
pigzldendes muligheder for pi langt sigt at have en varig tilknytning til
arbejdsmarkedet, hvilket generelt vil kunne medvirke til at mindske risikoen for
tilbagefald til ny kriminalitet.

I den anledning kan det oplyses, at Rigspolitiet kan tilslutte sig ovenstiende
synspunkter, og at det herefter er Rigspolitiets opfattelse, at en gennemforelse af
lovforslaget ma antages at kunne have en vis kriminalitetsforebyggende virkning,

Med venlig hilsen

fsdam H

Torsten Hesselbjerg
rigspolitichef
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Justitsministeriet s 2 ‘
Lovafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K 2008-00093/07.04.04

29. februar 2008
HB/dI

Vedrarende hering over udkast til forslag til lov om andring af lov om
fuldbyrdelse af straf m.v.
Justitsministeriets sagsnr. 2007-733-0040.

Justitsministeriet har ved skrivelse af 1. februar 2008 anmodet Politiforbundet om
en udtalelse vedrorende ovennaavnte.

I den anledning kan det oplyses, at Politiforbundet ingen bemaerkninger har.

Pé forbundets vegne - og med venlig hilsen

Hans Bundesen
Sekretariatsleder

H.C. ANDERSENS BouLevaRD 38 - DK-1553 K@BENHAVN V - TLF. +45 3345 5900 - FAx +45 3345 5901
MAIL@POLITIFORBUNDET.DK - WWW.POLITIFORBUNDET.DK

-28-



Jmt. Mdt.
-3 M5, 2008 Jor. JUR 07-120-34

o M 1 29 FEB. 2008

SNA+ bilag

Direktoratet for Kriminalforsorgen, Juridisk kontors resolution

Direktoratet har den 1. februar 2008 modtaget Lovafdelingens udkast til lov om endring af
lov om fuldbyrdelse af straf m.v. Direktoratet har underhart kriminalforsorgens institutioner
og afdelinger og har modtaget folgende heringssvar fra kriminalforsorgens Afdelinger i Midt-
jylland, Ostjylland, Afdelingen i Sydestjylland, Afdelingen pa Sydsjelland og Lolland-
Falster, Afdelingen for Samfundstjeneste og fra Afdelingen pd Fyn. Horingssvarene vedlag-
ges i kopi.

Direktoratet kan oplyse, at man kan stotte indholdet af lovforslaget og finder den foresliede
udvidelse af fodl#nkeordningen positiv. Det bemerkes § den forbindelse, at det af heringssva-
rene fremgdr, at kriminalforsorgens afdelinger i frihed ogs4 statter forslaget om udvidelse af
ordningen. Direktoratet skal i evrigt knytte felgende bemzrkninger til haringssvarene:

Afdelingen i Midtjylland har ensket oplyst, om en person, som demmes for en seksual-
forbrydelse, vil kunne tilbydes sexologisk behandling under afsoning med fodlsenke,

Direktoratet kan oplyse, at personer, der er idemt ubetinget fengselsstraf p4 mere end tre ma-
neders fengsel for seksualforbrydelser, som udgangspunkt vil blive placeret indledningsvis pa
visitationsafdelingen i Anstalten ved Herstedvester, hvor den indsatte vurderes med henblik
pa at afdaekke et eventuelt behandlingsbehov. Domte med domme pa mellem 30 dage og tre
méneders fiengsel pdbegynder dog kun afsoningen pd visitationsafdelingen, hvis afdelingen
pa baggrund af den obligatoriske gennemgang af sagen undtagelsesvist finder, at der er et
dbenbart behov for en mélrettet behandlingsindsats, Opholdet pa behandlingsafdelingen er
normalt kortvarigt, mellem 4-6 uger. Herefter overfares den domte typisk til et dbent eller
lukket fengsel til fortsat afsoning og — hvis den pageldende er motiveret og har behov for det
— til ambulant sexologisk/psykiatrisk behandling,

Hvis der métte opsté en sag, hvor en ansager til fodlznkeordningen er demt for en seksual-
forbrydelse (p tre maneders fengsel eller derunder) og samtidig er motiveret for og har be-
hov for behandling, vil det efter direktoratets opfattelse efter omstendighederne kunne vare
muligt at kombinere en afsoning pa bopzlen under intensiv overvigning og kontrol med en
sexologisk behandling i overensstemmelse med visitationsordningen i Anstalten ved Hersted-
vester.

Afdelingen p& Fyn har foresldet, at beskaftigelseskravet afskaffes for demte med dom-
me pd 14 dage eller derunder. Det er afdelingens opfattelse, at en del mulige afsonere
fravzelger ordningen med at afsone pa bopzelen, fordi det kreever, at arbejdsgiveren skal
involveres. Ogsi Afdelingen i Gstjylland og Afdelingen for Samfundstjeneste foreslir,
at beskseftigelseskravet for korttidsafsonere afskaffes.

Direktoratet kan henholde sig til det, der er anfort i lovforslaget, hvorefter kravet om beskaf-
tigelse gzlder for alle straflengder.
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Afdelingen for Samfundstjeneste og Afdelingen i Ostjylland efterlyser mere klare regler
bla. for, hvornir fodlznkeafsonere m# hente og bringe bern i daginstitutioner og for
pasning af husdyr uden for hjemmet, juleudgang og hundelufining.

Det er direktoratet opfattelse, at disse spergsmal ikke relaterer sig til den foresldede udvidelse
af fodlenkeordningen, og at de vil kunne afklares pi administrativt niveau inden for rammer-
ne af de eksisterende lovbemerkninger.

Afdelingen i Ostjylland og Afdelingen for Samfundstjeneste foreslir, at den nuvserende
programvirksomhed geres mere differentieret, idet der med lovforslaget er lagt op til, at
der kommer en bredere kreds af straffelovsovertraedere i ordningen. Afdelingen for
Samfundstjeneste foreslir i den forbindelse, at der gives regionerne mulighed for selv at
planlzgge programmerne i forhold til den enkelte afsoner og mulighed for at samle de 4
x 2 timer til en enkelt dag.

Det er direktoratet opfattelse, at afklaring af disse spargsmal vil kunne ske pd administrativt
niveau inden for rammerne af de eksisterende lovbemarkninger.

Afdelingen pd Sydsjzlland og Lolland-Falster og Afdelingen for Samfundstjeneste har
udtrykt bekymring for, at udvidelsen af fodlenkeordningen kan komme til at gé ud over
antallet af samfundstjenestedemte, iser i voldssagerne.

Dette synspunkt blev ogsa fremfart i forbindelse med udvidelsen af fodlznkeordningen i juli
2006. I den kommenterede heringsoversigt til L. 86 anforte Justitsministeriet, at strafafsoning
pa bopzlen ikke er en strafferetlig sanktion , men en alternativ afsoningsform. P4 den bag-
grund fandt Justitsministeriet det ikke nedvendigt i lovforslaget at pracisere over for domsto-
lene, at den foresldede udvidelse ikke tilsigtede at medfere negative zndringer i praksis ved-
rerende idemmelse af betingede domme med eller uden samfundstjeneste.

Afdelingen pa Sydsj=iland og Lolland-Falster finder, at der udover den foresliede ud-
videlse af muligheden for at give udgang, burde vaere mulighed for at give "kulturud-
gange” f.eks. til sportsaktiviteter.

Direktoratet kan henholde sig til det, der er anfart i lovforslaget, hvorefter der kan gives ud-
gang til humanitzre formal samt til vigtige familiebegivenheder.

Afdelingen pd Sydsj=lland og Lolland-Falster udirykker betznkelighed ved den oppri-
oritering af sagsbehandlingstid for ansegninger fra voldsdemte, der efter afdelingens
opfattelse fremgir af lovforslagets punkt 3.5.

Adgangen til at afsone pa bopzlen under intensiv overvigning og kontrol for voldsdemte blev
indfert med udvidelsen af ordningen i april 2006. Det er forudsat af bemarkningeme til lov-
forslaget (L 86), at kriminalforsorgen vil prioritere ansegningemne fra voldsdemte. Der er si-
ledes efter direktoratets opfattelse med det foreliggende lovforslag ikke anfort et anske om
@ndret prioritering af sagsbehandlingen i voldssager.

Afdelingen pa Sydsjzlland og Lolland-Falster forventer, at kompetencen til at tillade
udgang legges hos kriminalforsorgslederen, og at @ndringen af reglerne fir virkning
for de personer, der afsoner, nir loven traeder i kraft.

Sporgsmalet om placering af kompetencen til at treffe afgerelse om udgang for s4 vidt angir
udgang til familiemassige begivenheder vil blive afklaret i forbindelse med udarbejdelse af
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de administrative forskrifter i medfer af &ndringen af loven. Direktoratet er enig med afdelin-
gen i, at eventuelle regler om udvidelse af udgang vil fi virkning for personer, der afsoner, nir
loven treder i kraft.

Afdelingen for Samfundstjeneste foreslir, at beskzeftigelseskravet lempes for pensioni-
ster, fartidspensionister og efterlensmodtagere. Afdelingen pa Sydsj=lland og Lolland-
Falster har tilsluttet sig dette snske og har endvidere anfort, at der burde vere mulig-
hed for at tillade den demte at arbejde mere end 37 timer om ugen,

Det fremgér af bemzrkningeme til § 78 bi L 12 fra 2005, at personer, der er uden beskzfti-
gelse, f.eks. folkepensionister, fortidspensionister og efterlonsmodtagere, vil kunne anses for
at opfylde beskzftigelseskravet ved deltagelse i dagcenteraktiviteter, programvirksomhed i
kriminalforsorgens regi eller lignende. I sddanne tilfelde kan beskzftigelseskravet anses for
opfyldt, uanset at den pigzldendes beskzftigelsesaktivitet(er) udger mindre end 20 timer
ugentlig. Videre fremgar det af bemsrkningemne, at arbejde, uddannelse eller lignende som
udgangspunkt ber have et tidsmassigt omfang af maksimalt 37 timer ugentligt. Der er siledes
tale om et udgangspunkt, som vil kunne fraviges, hvis der i en konkret sag er tale om, at gan-
ske szrlige omstzndigheder taler derfor.

Endelig efterlyser afdelingen mulighed for i szrlige situationer at udvide afsoningsom-
ridet,

For s4 vidt angdr spergsmalet om udvidelsen af afsoningsomridet og lempelse generelt kan
direktoratet henholde sig til det, der er anfart i lovforslaget.

De fleste afdelinger har erklzret sig positive over for den foresliede udvidelse af ord-
ningen under forudsztning af, at afdelingerne tilfores de nadvendige ressourcer hertil.

Direktoratet vil tage stilling til de ressourcemzssige sporgsmil i forbindelse med implemente-
ring af lovforslaget, jf. afsnit 4 i lovbemzrkningeme.

Med venlig hilsen

{@&mw

-31-



.RIMINALFORSORGEN
Afdelingen i @stjylland
Fiskergade 60
Postboks 5080
8100 Arhus C

TIf. 7255 7450 — Fax 7255 7499

Arhus d. 25.02.08

Direktoratet for Kriminalforsorgen
Juridisk Kontor

Att. Specialkonsulent Susanne Norman Andersen

Vedr. Lov om ®ndring af lov om fuldb delse af straf m.v.
(Udvidelse af ordningen vedrarende fuldbyrdelse af straf pa bopzelen under intensiv
ove og kontrol).

Vedr. selve lovforslagets ordlyd har afdelingen ingen anden kommentar, andet end vi finder
udvidelsen fornuftig og positiv.

Afdelingen skal dog p4 det kraftigste papege, at der ber tilfares io regionerne de nedvendige
ressourcer inden ordningen treder i kraft. ,

-,

Vedr. de administrative @ndringer skal afdelingen udtale folgende:
Udgange:

Afdelingen finder det szrdeles positivt, at man vil harmonisere regleme fra de abne fengsler, med
afsoning i hjemmet. Afdelingen har ofte folt, at udgangsreglerne for lznkeafsonere var unedigt
stramme set i relation til dommeneog kriminalitetens grovhed.

Afdelingen sA dog geme, at der kom mere klare regler i forbindelse med at bringe og afhente bgem i
daginstitutioner samt i forbindelse med udovelse af foreldremyndighed.

Ligeledes ville det ogsa vre hensigtsmeassigt med klarere regler vedrorende pasning af husdyr.
Hvad angir udvidelsen af de almindelige udgange pa fridage, statter afdelingen ligeledes dette
forslag.

Programvirksomhed:

Afdelingen finder, at der bar ndres pd den nuverende programvirksomhed og gere den mere
differentieret, da vi med det nye forslag fir en langt bredere kreds af straffelovsovertredere ind i
ordningen. Eksempelvis kan der komme personer ind i ordningen, der er domt for bedrageri og
anden gkonomisk kriminalitet og som ikke har nogen former for misbrug eller voldelige tendenser,
0g som er svare at indpasse i den nuvzrende programvirksomhed.

Beskzftigelseskrav:

Afdelingen er fortsat af den mening, at beskzftigelseskravet for kortidsafsonere (op til ca 15-20
dage) er alt for rigidt. Der ber i langt hajere grad end nu legges op til individuelle afgarelser.
Specielt tznkes pa pensionister, hvor der bruges uforholdsmassig megen tid pd at finde
beskeftigelse/opbevaring til disse. Endvidere ber det vare muligt for folk i beskzftigelse, at bruge
10-15 dage af deres ferie i intensiv overvigning, og siledes vere ubeskzftigede.

Side | af2
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Med venlig hilsen

Mogens Baun
Kriminalforsorgsleder

Side 2af2
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KRIMINALFORSORGEN
Afdelingen p4 Sydsjelland og Lolland-Falster
Hjultorv 2, 2.,
4700 Nastved
Email: Afdelingen.sydsjaelland@kriminalforsorgen.d
TIf. 7255 71 40 - Fax 72 55 71 50

Den 28.2.08
Direktoratet for Kriminalforsorgen
Straffuldbyrdelskontoret

Under henvisning til direktoratets mail af 11, februar 2008 vedrarende udkast til forslag til lov om
®ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (udvidelse af ordningen vedrerende fuldbyrdelse af
straf pa bopzlen under intensiv overvdgning og kontrol) kan jeg oplyse, at udkastet har vret be-
handlet pa et personalemede i I0-teamet. Afdelingen har folgende bemarkninger til lovudkastet:

Indledningsvist skal bemzrkes, at lovforslaget omfatter personer, der er idemt en straf med en ube-
tinget straflengde pa indtil 3 maneder. Det ber preciseres, at ordningen omfatter personer, der er
idemt en straf med en ubetinget straflengde pa til og med 3 maneder.

Afdelingen finder det godt, at ordningen udvides i det foresliede omfang, men man nerer ogsi en
stor frygt for, at udvidelsen af fodlznkeordningen kan komme til at g4 udover antallet af samfunds-
tjeneste demte, is@r i voldssagerne. Man skal derfor opfordre til, at man falger denne udvikling

ngje.

Af Justitsministeriets overvejelser fremgér af pkt. 3.1.2, at erfaringerne er gode ~ ogs4 personale-
messigt og organisatorisk.

Det skal dog pdpeges, at afdelingen i perioder har lidt under et forholdsvist stort antal ansegere
sammenholdt med en del vakante stillinger. Dette har medfart, at der er sket en ophobning af sager.
Disse sager er ferst nu ved at blive afviklet. Det vurderes, at Politireformen har medfert et markant
fald i antallet af nye sager, siledes at der nu er ressourcer til at arbejde puklen ned. Der ber dog ta-
ges hajde for, at nir sagspuklen fra politiet og domstolene glider over pa Kriminalforsorgen, vil det
medfare en betydelig oget byrde — formentlig samtidig med at ordningen udvides.

I forbindelse med udvidelsen, vil afdelingen f& brug for yderligere ressourcer til at behandle det
forventede starre antal ansegninger. Da ansegergruppen efter lovforslaget vil omfatte alle demte
med en straf pd op til 3 maneders ubetinget fengsel, forventes det, at en del af klientellet vil vaere
vasentligt “tungere” bide for sa vidt angér sociale og personlige forhold som tidligere kriminalitet.

Det ma derfor forventes, at en storre del af disse ikke vil kunne meddeles tilladelse ti] afsoning pa
bopelen, da vil vere uegnede til at indga i ordningen. Sagsbehandlingen af disse klienter vil derfor
for en stor dels vedkommende, ende med en negativ indstilling, Arbejdet med at udfzrdige disse
indstillinger kan efterfalgende ikke males pa antallet af afsonere, hvorfor der | tildelingen af res-
sourcer m4 tages hgjde for dette. Det skal nevnes, at af de personer, der pa landsplan hidtil har segt
har kun 63 % af disse fiet tilladelse til at afsone pa bopzlen. Dette svarer til at der kun er blevet
meddelt tilladelse til 38 % af de personer, der har faet tilbuddet om at afsone pa bopzlen.

Afdelingen dzekker et ret stort geografisk omride, der ydermere har en begranset infrastruktur, idet
adgangen til den sydlige del af afdelingens dzekningsomrade kun kan nds af de 2 vejforbindelser,
der krydser Storstrammen. Allerede i dag anvendes betydelige ressourcer pa at varetage sagsbe-
handling, tilsyn og kontrolbesag samt forsorgsmzssige opgaver i den sydlige del af omradet.

Organisatorisk varetager afdelingen i dag opgaverne ved, at en medarbejder i 1 uge ad gangen pas-
ser afdelingens kontor og varetager de administrative opgaver, der er forbundet hermed.

En udvidelse af ordningen vil medfere en sterre mengde opgaver. Allerede i dag er der mange hen-
vendelser fra personer, der ensker oplysninger om ordningen, opringninger fra klienter og samar-
bejdspartnere samt den almindelige sagsbehandling.

Side t af 4
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Det forventes derfor at afdelingen m4 lade en fast person varetage de administrative opgaver for at
sikre kontinuitet og en god kvalitet i arbejdet. For at sikre dette, vil der vare behov for ansettelse af
en sddan administrativ medarbejder.

Med hensyn til &ndring af reglerne, s den demte fremover kan £ tilladelse til at deltage i vigtige
familiebegivenheder (pkt. 3.4), finder afdelingen, at dette vil vare godt. Afdelingen havde dog ger-
* he set, at mulighederne for at meddele udgang var endnu lempeligere, siledes at man kunne medde-
le tilladelse til udgang til deltagelse i sportsudevelse eller anden fritidsaktivitet, som afsoneren i
forvejen deltager i. Kompetencen til at meddele tilladelse til disse udgange, vil efter afdelingens
opfattelse, mest hensigtsmassigt lgges hos kriminalforsorgslederen. Herved kan sagsgangen smi-
diggeres og der kan spares en del ressourcer.

Det forudszttes, at &ndringen af reglerne far virkning for de personer, der er i afsoning, nir loven
traeder i kraft,

Udvidelsen af det tidsrum de demte kan fa tilladelse til at have fii aktivitet i 2 timer, hhv. 3 timer p4
dage, hvor der ikke er indlagt andre skemalagte aktiviteter, hilser man velkommen og man havde
geme set at tidsrummet, hvor der kan vere fri aktivitet udvides yderligere

Med hensyn til Direktoratets patznkte opprioritering af behandlingen af voldsdemte (pkt. 3.5), der
skal iverkszttes med en frist p& maksimalt 4 uger efter endelig dom, skal man udtrykke betzenke-
lighed derved. Safremt man beholder nuvzrende sagsbehandlingspraksis, kan der nzppe vindes
meget tid, da sagen fysisk skal sendes fra det pigzldende statsfengsel til afdelingen. Direktoratet
skal ogsd have tid til at indhente oplysninger i Kriminalregisteret samt fremsende anmodning om
indstilling. Afdelingen er i dag bundet op pa forlods behandling af voldsansagere i et antal af ca, 2-
5 om ugen. Dertil kommer en del ansegere, der sager efter udlobet af fristen og hvor man fra Direk-
toratets side alligevel anmoder afdelingen om at udferdige indstilling, sifremt det kan nis inden
den pageldende skal mede til afsoning. Der er i afdelingen set, at der er en ogning i antallet af an-
segninger fra voldsdemte. Saledes har afdelingen i perioden fra den 7. august 2006 til den 31. de-
cember 2007 behandlet 80 ansegninger fra voldsdemte ud af en samlet masse pa 325 ansagere. Det-
te svarer til lidt over 24 %. 61 af sagerne er behandlet i perioden fra den 1. januar 2007 il den 31.
december 2007. Der henvises til figur 1. Afdelingen kan ikke uden tilfarse] af yderligere ressourcer,
varetage forlods behandling af flere ansogninger fra voldsdemte. Alternativt skal man anbefale, at
den nuvarende frist p 1 méaned til sagsbehandlingen fastholdes, '

Figur 1: Graf over voldsdsmte

Afdelingen har desuden falgende bemzrkninger til en 2ndring af reglerne pi omridet:
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Efter de nugzldende regler, er det en betingelse, at den demte opholder sig pa sin bope! i de tids-
rum, han eller hun ikke har andre skemalagte aktiviteter.

Dette medforer, at den demte skal opholde sig inden dore. Der er dog i praksis givet tilladelse til, at
den demte, sdfremt han eller hun rader over en terrasse, hvortil der er direkte adgang fra et af husets
opholdsrum, kan fA tilladelse til at opholde sig pa den, sAfremt det elektroniske udstyr kan dakke
omradet.

Dette kan medfere en del selvmodsigelser, idet mange klienter, der bor i landomraderne, har tilbyg-
ninger eller skure pa deres bopzl, hvor der er opstillet breendefyr eller frysere. Ligeledes har en del
klienter hund, hvorfor der ogsa rejser sig en del problematikker med hensyn til, at den demte kan fa
tilladelse til at lufte hunden. Afdelingen giver i praksis tilladelse til, at klienter kan fyre i deres
breendefyr eller athente fodevarer fra deres fryser. Det elektroniske udstyr justeres i overensstem-
melse hermed. De klienter, der ikke har en tilbygning eller lignende, stilles derfor ulige. Der fore-
slés derfor at der enten indferes en fast afgrensning rundt om klientens bolig, hvor den demte har
lov til at opholde sig eller helst, at den domte kan opholde sig pd den grund der herer til boligen,
sifremt det elektroniske udstyr kan deekke omradet. Dette sikrer en vis bevagelsesfrihed for den
demte og der ses ingen betenkeligheder ved at indremme en sidan margen. Derudover foreslds, at
der i konkrete tilfeelde gives klienterne tilladelse til at opholde sig andre steder pa bopzlen, nir ser-
lige forhold taler derfor, jf. ovenstiende.

Man er dog samtidig opmarksom p4, at klienter, der bor i etageejendomme, ikke kan paberabe sig
samme mulighed for at opholde sig udendaers. )

Safremt udvidelsen gennemfares som Justitsministeriet patznker, kan det, som tidligere nzvnt,
nzppe ske uden en tilforsel af ressourcer til afdelingen.

Afdelingens dzkningsomréide svarer neje til arealet af Region Sjelland, hvilket er et areal pa 7.273
km2. Der bor 811.511 indbyggere i regionen. Afdelingens geografi er preeget af, at der kun er 2
vejforbindelser til den sydlige del af afdelingens deekningsomrade, der er beliggende pa Lolland-
Falster. Der anvendes saledes en betydelig del tid p4 at kere fra afdelingens lokalitet i Slagelse og til
de yderste omrider pa Lolland. Der er dog planer om at flytte afdelingen til en lokalitet i Nastved.
Dette forventes at ske om ca. 1 ar. Dette vil s3 medfore en oget transporttid til de nordlige omrader.
Det er afdelingens opfattelse, at der er en lille overvegt af ansogere fra Lolland - specielt personer,
der er domt for ferdselslovsovertredelser. PA den anden side kan der opnés en tidsmassig gevinst,
safremt antallet af afsonere i det sydlige omrade oges, idet kontrol- og tilsynsbesag vil kunne gen-
nemfores mere effektivt. Det vil dog ikke vere muligt at kunne besage ca. 30-35 afsonere om ugen
med op til 3 kontrolbesag med kun 2 medarbejdere i aftenvagt, hvor hovedparten af klienterne skal
modtage besog.

Afdelingen er i dag bemandet med 4 socialridgivere og 4 fengselsfunktionrer. Afdelingens nuvz-
rende kapacitet er pa 22 afsonere ad gangen. Safremt afdelingens fremtidige antal afsonere bliver
ca. 30-35, forventes det, at der skal tilfores yderligere 2 personaler. Derudover vil der vere behov
for en administrativ medarbejder. Der skal ligeledes vare mobile arbejdspladser til de 2 medarbej-
dere.

Afdelingen rider i dag over 2 tjenestekaretajer. Der er ansogt om et tredje koretaj. Sifremt man
skal kunne opretholde den nuverende frekvens med 1-3 kontrol- og tilsynsbesog om ugen samt
aflzggelse af hjemmebesag i forbindelse med udarbejdelse af egnethedsvurderinger, er det afdelin-
gens klare opfattelse, at man ikke kan klare sig med mindre end 3-4 keretgjer.

Endvidere finder afdelingen, at beskaftigelsesreglerne er for snzvre. Siledes finder man, at der
burde vere mulighed for at tillade den domte at arbejde mere end 37 timer, dels fordi det ofte ska-
ber problemer for den demte i forhold til arbejdsgiveren i forbindelse med overarbejde, dels fordi en
del af de damte i forvejen har skonomiske problemer, som under afsoningen vil kunne afhjzlpes
sdfremt den demte patager sig overarbejde. Reglerne ber ogsé lempes i nedadgaende retning, sile-
des at pensionister og sygedagpengemodtagere nemmere kan slippe for beskftigelsespligten.

Side J af 4
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Slutteligt skal man anbefale, at det overvejes om ordningen skal udvides med GPS-baseret udstyr,
saledes at man entydigt kan fa vished for, hvor en person, der er overviget, opholder sig.-

Der har i den forlebne tid veret mange eksempler p4, at der om natten indgar alarmer, hvor klienten
forlader overvagningszonen, uden at han rent faktisk gor det. Sifremt det nuvaerende udstyr kobles
sammen med en GPS-baseret lasning, vil denne type alarmer n®sten kunne elimineres.

Med venlig hilsen

Niels-Ebbe Jensen
Kriminalforsorgsleder

Side 4 af4
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KRIMINALFORSORGEN
Afdelingen for Samfundstjeneste
Nansensgade 19, 1.

1366 Kabenhavn K

TIf. 7255 6700 Fax. 7255 6710

Den 26. februar 2008

Direktoratet for Kriminalforsorgen

Juridisk Kontor

Strandgade 100

1401 Kabenhavn K

Att: Specialkonsulent, Susanne Norman Andersen

Vedr. Lov om sndring af fuldbyrdelse af straf m.v..

Indledningsvis skal Afdelingen for Samfundstjeneste/Intensiv Overvégning Region Kabenhavn
statte, at lovforslaget, som vi finder meget positivt, vedtages.

Det er dog samtidig vigtigt at pointere, at anvendelse af betinget dom med vilkér om sam-
fundstjeneste ikke ma indskemkes som falge af lovandringen.

Vi finder, at der bar reflekteres over, hvorfor kun 60 % af mélgruppen seger om at afsone med
fodlaenke.

Er det fordi, reglerne er meget rigide og restriktive? Og er der nogle krav, der kunne lempes, uden
det gir ud over retsfolelsen?

Ressourcer:

Det er meget vigtigt, at regionerne far tilfert de nedvendige ressourcer, og inden udvidelsen tredet i
kraft. Ogsé henset til, at politiet/retskredsenes ophopning af sager/domme kan risikere at blive lost
samtidig med udvidelsen.

Endvidere, at der i ressourcertilferelsen tages hgjde for, at vi fremover kan forvente et “tungere”
klientel, og at der pt. ikke er ressourcer til 3 ugentlige kontrolbesag.

Beskeeftigelseskrav:

Vi foresldr, at kravet for korttidsafsonere - evt. op til 14 dage til 3 uger - fjernes, og for pensionis-
ter, fortidspensionister og efterlonnere lempes.
[ forhold til fartidspensionister er der en lege/myndighed, som p4 et tidspunkt har vurderet ved-
kommendes nedsatte arbejdsevne, hvorfor det kan virke benbart urimeligt, at Kriminalforsorgen
forlanger, at vedkommende som udgangspunkt skal “arbejde” mindst 20 timer ugentligt.
Eller at regionerne far starre mulighed for at lave konkrete vurderinger, og at afsonere med kortids-
domme (uanset fysi entale tilstand) kan tilbydes b fH j

( fy qlf;aa r}tﬂ fie JU)H____y__ eskzftigelse pd et samfundstjenestested.
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Udgange:

Vi finder det meget positivt, at der l=gges op til udvidede udgangsmuligheder og forventer, at
kompetencen kommer til at ligge i Kif.

Endvidere er det positivt, at der kan gives flere fritimer pa aktivitetsfrie dage.

Vi vil foresld, at der indarbejdes klare regler for juleudgang, hundeluftning, athentning/aflevering af
bern bade i forhold til institutioner, samver samt overviaget samvar p4 anden adresse end afsoner-
ens, og at der evt. bliver mulighed for “ekstra” fritimer p4 aktivitetsfrie dage til week-
end/samvarsforeldre.

Endvidere, at regionerne far mulighed for i srlige/konkrete situationer at udvide
“afsoningsomridet”/radius.

Program:
Vi finder det pékrzvet, at der sker zndring/udvidelse af de eksistrende programmer, si indholdet
mélrettes den nye persongruppe.

Endvidere, at der gives regionerne mulighed for selv at planlzgge programmeme i forhold til den
enkelte afsoner og mulighed for evt. at samle de 4 x 2 timer til en hel dag.

Pa.v.

Lene Skov
kriminalforsorgsleder
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Side 1 af 2

Susanne Norman Andersen (101sna)

Fra: Jette Glavind (733jgl)

Sendt: 25. februar 2008 21:42

Til: Susanne Norman Andersen (101sna)

Emne: VS: maffVS: Lovforslag - fodlznkeordningen

Vedhaftede filer: LSJ40375.doc

Afdelingen i Sydastjylland finder den planlagte udvidelse af maigruppen positiv.
Det er vigtigt, at 1.O. afdelingeme tilfares de nadvendige medarbejderressourcer, si man undgar venterpukler
i forbindelse med udvidelsen

Man kunne samtidig overveje, hvordan fieksibiliteten mellem I.0. delen og resten af Kif fremmes. Det har isar
IT-maessigt vasret meget svaert for medarbejdere i Kif at hj=lpe kollegeme i 1.0. og amvendt.

Det bar overvejes, hvordan Kriminalforsorgen kan medvirke til, at den planlagte udvidelse af malgruppen ikke
farer til, at farre fir samfundstjeneste, men i stedet korte domme med mulighed for at sage |.O. Dette ville
fore til en utilsigtet strafskasrpelse, samtidig med at en glimrende ordning med betingede domme med
samfundstjeneste ville biive forringet.

Med venlig hilsen

Jette Glavind
kriminalforsorgsleder
Afdelingen i Sydastjylland
Olaf Ryes Gade 7R

6000 Kolding

tif. 7255 7221 (direkte) eller
afdelingen: tif. 7255 7220

Fra: $Afdelingen i Sydgstjyltand (733syo)

Sendt: 11. februar 2008 14:37

Til: #733kol-Brugere i Kolding; £Lokalkontoret | Horsens (733s01)
Emne: :=££VS: Lovforslag - fodlenkeordningen

Fra: $Juridisk kontor (101jur)

Sendt: 11, februar 2008 14:22

Til: #000dfk-Institutionspostkasser, Anstaiter; #000dfk-Institutionspostkasser, Arresthuse; #000dfk-
Institutionspostkasser, KIF; #000dfk-Institutionspostkasser, Pensioner

Ce: Annette Esdorf (101ane); Lisbet Heine (101fhe); Jette Lund-Abelsen (101jia); Jakab Schigler ( 101jak);
Vibeke Greve (101vig)

Emne: VS: Lovforslag - fodlaenkeordningen

Fra: Susanne Norman Andersen (101sna)
Sendt: 11. februar 2008 13:43

Til: Ellen Strabeck (101esk)

Emne: Lovforslag - fodlzenkeordningen

Til kriminalforsorgens institutioner og afdelinger

Vedlagt sendes til orientering og med henblik pa eventuelle bemaerkninger udkast tif forslag til lov om andring
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Side 2 af 2

af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (udvidelse af ordningen vedrarende fuldbyrdelse af straf pa bopaelen
under intensiv overvagning og kontrol). .

Eventuelle bemaerkninger bedes vasre Juridisk kontor | heende senest den 25. februar
2008. Den korte haringsfrist beklages.

Med venlig hilsen

Specialkonsulent

Susanne Norman Andersen
Juridisk kontor

Tif.. 725547 05

14 A1 Nano
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Side 1 af 2

Susanne Norman Andersen (101sna)

Fra:  $Juridisk kontor (101jur)

Sendt: 14. februar 2008 12:25

Til:  Susanne Norman Andersen (101sna)
Emne: VS: Lovforslag - fodienkeordningen

MVH Ellen

Fra: Connle Holt (741cmh)

Sendt: 14. februar 2008 11:39

Til: $Juridisk kontor (101jur)

Emne: SV: Lovforslag - fodlzenkeordningen

Kriminalforsorgen, afdelingen | Midtjylland har falgende bemaerkninger til lovforslaget:

Som udgangspunkt hilses en udvidelse af ordningen velkommen.

Den maligruppe, der imidlertid kan bekymre er den gruppe, der dammes for sexualforbrydelser.

Denne persongruppe vil | dag kunne komme | betragtning til at modtage en betinget dom med vilkar om
sexologlisk behandling, safremt straframmen for deres forbrydelse som udgangspunkt er over 4mdr.s
feengsel og under 1% ars faengsel. Safremt en person far en ubetinget faengselsstraf pa under 3 maneder
men over 30 dage ,vil han som udgangspunkt | dag skulle starte sin afsoning pa Herstedvester, hvor han vit
blive forsegt motiveret for behandling.

Vil en sAdan person fremover kunne tilbydes behandling, mens han afsoner under intensiv overvagning og
kontrol? | s& fald er ordningen efter afdelingens vurdering ok, safremt den pagaeidende person isvrigt
opfylder betingelserne, herunder er motiveret og egnet tif behandling.

P4 afdelingens vegne
Connie Holt
Kriminalforsorgsieder

Fra: $Afdelingen | Midtjylland (741vib)
Sendt: 11. februar 2008 15:14

Tik: #741vib-Alle brugere

Emne: VS: Lovforslag - fodlaenkeordningen

Fra: $Juridisk kontor (101jur)

Sendt: 11. februar 2008 14:22

Til: #000dfk-Institutlonspostkasser, Anstalter; #000dfk-Instituionspostkasser, Arresthuse; #000dfk-
Institutionspostkasser, KIF; #000dfk-Institutionspostkasser, Pensioner

Cc: Annette Esdorf (101ane); Lisbet Heine (101lhe); Jette Lund-Abelsen (101jla); Jakob Schigler (101jak);
Vibeke Greve (101vig)

Emne: VS: Lovforsiag - fodlaenkeordningen

Fra: Susanne Norman Andersen (101sna)
Sendt: 11. februar 2008 13:43

Til: Ellen Strobeck (101esk)

Emne: Lovforslag - fodlaankeordningen

Til kriminalforsorgens institutioner og afdelinger

Vedlagt sendes il orientering og med henblik pa eventuelle bemaerkninger udkast il forslag til lov om &ndring
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Side 2 af 2

af lov om fuldbyrdelse af straf m.v, (udvidelse af ordningen vedrzrenﬁe fuldbyrdelse af straf pa bopaslen
under intensiv overvagning og kontroi).

Eventuelle bemaerkninger bedes vaere Juridisk kontor i haende senest den 25. februar
2008. Den korte haringsfrist beklages.

Med venlig hilsen

Specialkonsulent

Susanne Norman Andersen
Juridisk kontor

TIf.: 72 55 47 05

25-02-7008 _43—



riminalforsorgen i frihed
Afdelingen pi Fyn

Justitsministeriet Odense, den 25.02.2008
Juridisk Kontor

Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

Vedr. heringssvar til lovforslaget om ndring af lov om fuldbyrdelse af straf under in-
tensiv overvigning og kontrol

Afdelingen p3 Fyn finder at muligheden for at fuldbyrde straf pa bopzlen under‘intensiv
overvagning og kontrol har varet en succes 0g har medfort mange positive afSoningsforlab.

Afdelingen finder, at en udvidelse af ordningen som det foreslas, vil vaere hensigtsmassig og
uden problemer kan gennemfores, under forudsztning af at de nedvendj ge ressourcer udmon-
tes. .

Afdelingen skal dog henlede opmarksomheden pi at det er erfaringen, at en del mulige afso-
nere fravalger ordningen med at afsone pa bopelen fordi det krever, at de skal involvere ar-
bejdsgiveren. Afdelingen finder ikke, at dette kan undgés med de lzngere afsonere, men fin-
der, at det kunne vzre relevant at man - for de kortere afsoningsforleb op til 14 dage - accep-
terede, at beskzftigelseskravet for denne gruppe ikke var til stede,

Dette ville give mulighed for, at Personer kunne vzlge at bruge deres ferie pd at afsone.
Med den mulighed ville man stadig ramme den samme persongruppe — personer med ordnede

sociale forhold, fast bopzl og fast beskeftigelse, og som P4 alle andre omrader ville veere
egnet til afsoning pa bopalen,

Venlig hilsen

Jette Christensen

Kriminalforsorgsleder

Orstedsgade 28C TIE. 7255 71 60 E-post afdelingen.fyn@kriminnlforsurgcn.dk
5000 Odense C Fax 7255 71 71 Internet ht_rn:lfkrimina[for&rgen.dk
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DANSK FENGSELSFORBUND
Hovedkontoret

- . ’.I 1 -
Ramsingsvej 28 A, st. th,
2500 Valby
Telefon 72 55 99 76 - Telefax 72 55 99 99
Email: dff@danskfacngselsforbund.dk
Justitsministeriet Kabenhavn den  21. februar 2008
Lovafdelingen Journal nr.: 06.03.07
Slotsholmsgade 10 Reference: K@/hel
1216 Kabenhavn K
Jmt. Ma,
' 22 Fep, 2008

Vedrerende hering om udkast til forslag til lov om asndring af lov om fuldbyrdeise af straf m.v.,
ministeriets ).nr. 2007-733-0040

Under henvisning til ministeriets heringsskrivelse af 1. februar 2008 skal Dansk Fengselsforbund
anfare, at forbundet umiddelbart ser positivt pd en udvidelse af ordningen for fuldbyrdelse af straf pa
bopzlen under intensiv overvigning og kontrol.

Forbundet skanner, at en gennemforelse af lovforslaget vil medfare ca. en fordobling af antallet af
ansagninger om afsoning under intensiv overvigning. En udvidelse vil siledes medfare et massivt
foraget pres pa ordningen — dette uagtet antallet af ansagninger der kunne imedekommes.

En udvidelse af ordningen som foresldet vil saledes ikke kunne rummes inden for ordningens
nuvzrende kapacitet og vil derfor forudsette tilfarsel af ikke ubetydelige ressourcer til ordningen.

P4 forbundets vegne

\z

Kim Osterbye
Forbundsformand
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Dansk Socialridgiverforening
Toldbodgade 19A
Postboks 69

1003 Kgbenhavn K
www socialrdg.dk

29.02.2008, HEN

Til Justitsministeriet

Hgringssvar vedrgrende udkast til lovforslag om udvidelse af ordningen vedrgrende
fuldbyrdelse af straf pa bopzelen under intensiv overvigning og kontrol.

Dansk Socialridgiverforening (DS) er positiv over for at udvide muligheden for afsoning i
eget hjem med elektronisk overvigning. Det kan i hgjere grad sikre de dgmtes tilknytning til
arbejdsmarkedet eller uddannelsessystemet og dermed mindske risikoen for tilbagefald til
ny kriminalitet. Det er positivt at udvide en ordning, hvor borgeren kan bevare sin :
beskeftigelse, blive boende hjemme og i et vist omfang fortsztte sit sociale liv. Samtidig
undgdr han den negative pavirkning fra medindsatte. Vi mener generelt, at det er vigtigt at
skabe alternativer til afsoning i fengsel, sa vi tilslutter os, at ordningen skal omfatte alle, der

er idgmt feengselsstraf indtil 3 maneder.

Vi skal dog fortsat understrege, at det ikke md underminere de andre alternative
afsoningsformer sisom samfundstjeneste og afsoning pa behandlingsinstitutioner.
Samfundstjeneste er en sanktionsform, som kriminalforsorgen har meget gode erfaringer
med, og som har et dokumenteret lavt recidiv, og den ma ikke glide i baggrunden, fordi
fodlenkeordningen gradvist erstatter de andre og bedre alternative strafformer. Man kan
frygte at domstolene vil idgmme fengselsstraf i stedet for betingede domme med vilkdr, ud
fra en forudsztning om at dommen administrativt ndres til fodlznkeafsoning. Det er
vigtigt, at fodlzenkeordningen alene er et alternativ til fzngselsafsoning.

Det viser jeg, at kun 60% sgger denne afsoningsform. Vi mener, at det bl.a. kan skyldes de
restriktive regler. Man ma overveje en lempelse af reglerne, idet erfaringerne viser, at det er
meget hirdt - iszr for familien - at afsone med fodlznke. Flere klienter giver udtryk for, at
de aldrig igen vil afsone pi den made.
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DS ser derfor positivt pd de foresldede lempelser, der er med til at sidestille lznkeafsonere
med fengselsafsonere, jvnf. § 31 stk.2 om udgange og gget ophold udenfor boligen. Dette
kan vaere med til at opretholde kontakten til familiemssigt netvaerk og til at varetage
sociale forpligtelser. Man kunne forestille sig yderligere lempelser, sifremt de sociale
netvaerk afstandsmessigt er si langt veek, at de ikke kan nis pi et par timer.

DS skal henlede opmzrksomheden pa, at der ved udvidelse af fodlznkeordningen vil vare
ggede administrative opgaver samt ggede tilsyns- og kontrolforanstaltninger. Udvidelse af
fodlznkeordningen bgr derfor medfgre, at bemanding og materiel revurderes.

Udvidelse af fodlznkeordningen giver ikke stordriftfordele, da udvidelsen, uanset om det er
fa eller mange i ordningen, vil krzve flere ressourcer, hvorfor man ressourcemassigt bgr
tage hgjde for det, sa ressourcerne er til ridighed inden lovens ikrafttreden. Det er vigtigt,
at de ngdvendige ressourcer er til stede inden, sd opgaverne vil kunne varetages, uden der
opstér en venteliste.

Med venlig hilsen

Henrik Egelund Nielsen
Socialpolitisk koordinator
Dansk Socialrddgiverforening
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Advokatrddet ADVOKATE

SAMFUNDET
Justitsministeriet KRONPRINSESSEQADE 28
Slotsholmsgade 10 1306 KOBENHAVN K
1216 Kabenhavn K TLF. 33969798

Horing over lovadkast om adring af lov om fuldbyrdelse af straf mv. (Udvi-
delse af fodlzenkeordningen)

Ved brev af 1. februar 2008 har Justitsministeriet anmodet om en udtalelse om oven-
nazvnte lovudkast (j.or. 2007-733-0040).

Lovudkastet har veret behandlet i Advokatridets Strafferetsudvalg og giver Advo-
katrddet anledning til fulgende bemzrkninger:

Det fremgdr af lovadkastet, at den sikaldte fodlznkeordning foreslds udvidet, sdle-
des at alle personer, der er idemt fengselsstraf i indtil 3 méneder, kan f3 tilladelse il
at afsone pa bopalen under intensiv overvigning og kontrol.

Samtidig falger det af straffelovens § 38, stk. 1, at demte kan prevelaslades, nir de-
res straffetid er pA 3 méneder eller mere.

Med henblik pd at give Folketinget det bedst mulige overblik over konsekvenserne af
afsoning under fodlankeordningen skal Advokatridet pa den baggrund opfordre til,
at lovforslaget beskriver den mulighed, som ovennzvnte regler giver for provelasla-
delse af demte under fodlznkeordningen.

Advokatridet bemarker i den forbindelse, at lovforslaget for s& vidt angdr de skald-
te kombinationsdomme (hvor en del af fzngselsstraffen er ubetinget og resten betin-
get) leegger vaegt, hvor stor en del af tiden den demte skal tilbringe i feengsel. Hvis
den demte skal tilbringe indtil tre maneder i fengsel, kan den demte siledes afsone
under fodlenkeordningen, uanset at den samlede fzngselsstraf er lzngere, jf. lov-
forslagets specielle bemaerkninger til § 1. I modseetning hertil stir den situation, hvor
den demte modtager en fengselsstraf, hvor den demte pd grund af reglerne om pra-
velasladelse ma forventes ikke at skulle tilbringe mere end tre maneders fengsel,
selv om den idemte fengselsstraf er lengere. I disse situationer vil den damte ikke
kunne afsone de tre mineder under fodlznkeordningen. Man kan stille spargsmals-
tegn ved begrundelsen for, at man i farstneevnte situation lazgger vaegt pd, hvor lang

samfund@advokatsamfundet.dic
www,advokatsamfundet.dk
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Advokatrddet ADVOKAT [Q]
SAMFUNDET

tid den domte rent faktisk skal opholde sig i fengslet, mens man i den anden situati- o
on alene lzgger veegt pd lengden af den samlede fengselsstraf, )
Endelig skal Advokatrddet bemzrke, at hvis lovforslaget vedtages, kunne det vare
enskeligt, hvis Justitsministeriet i forbindelse med en senere evaluering af ordningen
undersager, om der sker et fald i antallet af domme til samfundstjeneste. Advokatr3-
det er opmzrksom p4, at det i givet fald vanskeligt kan méales, om det er eksistensen
af fodlznkeordningen, der farer til et fald i antallet af domme til samfundstjeneste.
Men under alle omstzendigheder m4 man ~ ogsd i forbindelse med Folketingets drof-
telse af lovforslaget ~ vere opmerksom pa spergsmalet om, hvorvidt fodlznkeord-
ningen pavirker ordningen med samfundstjeneste.

Med vealig hilsen

A

Rasmus Moller Madsen

samfund@advokatsamfundet.dic
www.advocom.dk 2
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Jmt. modt.

LANDSFORENINGEN AF 27 FEB, 2008 ::‘R::::;m“ -
BESKIKKEDE ADVOKATER ' ST. STRANDSTRADE 21

1238 KOBENHAVYN K

TLF. 33124611

FAX 33128443

E-MAIL HS@STAGETORN.DK

SEKRETARIAT :
Justitsministeriet AMAGERTORV 11,3,
Lovafdelingen :_:F“ '::"f:’:‘“’::
Strafferetskontoret caoan = e
Sloltg};gll:;:sgadc 10 E-MAIL: ERGHOMANNLAW.DK
12 .K

Amagertorv 11

26. februar 2008

ER/%n

Direkte tif.: 33 36 70 44

Vedr.: Sagsnr. 2007-733-0040 Hering over udkast til forslag til lov om ndring af lov om fuldbyr-
delse af straf m.v. (Udvidelse af ordningen vedrarende fuldbyrdelse af straf p4 bopzlen un-
der intensiv overvigning og kontrol)

Justitsministeriet har med skrivelse af 1. februar 2008 anmodet om Landsforeningens be-
merkninger til ovennzvnte udkast. Materialet har veret udsendt til bestyrelsen.

Sigtet med det foresldede er at afskaffe aldersgreensen i "fodlznkeordningen” pa 25 4r. For
ferdselssager gaelder der i forvejen ingen aldersgrense. Tidsgrznsen pa 3 mineders fengsel opret-
holdes.

Bestyrelsen kan tiltrzde det foresliede.

Bestyrelsen forudsaztter imidlertid, at udvidelsen ikke gor indgreb i domstolenes hidtidige
praksis med at idomme betinget straf herunder med samfundstjeneste, serligt fordi samfundstjene-
sten ma antages at have en bedre specialprzventiv effekt, ligesom samfundstjenesten retter sig mod
en bredere personkreds, hvor fodlznkeordningen efter praksis, der ikke pitznkes zndret, stiller
krav om bl.a. arbejde og egnede bopalsforhold.

/ P4 bestyrelséns

SE mussen L—\(
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Retssikkerhedsfonden

m Forum for retssikkerhed
@stergade 1, 1. sal
1100 Kpbenhavn K -
F _— : Mandag - fredag ki 10-14
Justitsministeriet : _ :
Tif.:33 153070
Mail og hjemmeside:
post@retssikkerheds-fonden.dk
www._retssikkerheds-fonden.dk
Dato: 12.02.2008
Navn: IS
Side 1 af 1

Forslag til lov om sndring af lov om fuldbyrdelse af straf
(Udvidelse af ordningen vedrgrende fuldbyrdelse af straf p3
bopzlen under intensiv overvigning og kontrol).

Under henvisning til det tilsendte udkast til forslag til lov om #ndring af lov
om fuldbyrdelse af straf (sagsnr. 2007-733-0040) skal 2
Retssikkerhedsfonden udtale, at det er vores opfattelse at forslaget vil have o
positive virkninger og ikke ser retssikkerhedsmessige betznkeligheder. i -
Med venlig hilsen

Retssikkerhedsfonden

iLinsg, lo.Jur. Preben Wilhjelm o -
ST B e
.Ml'nhmbmhpumu:

me & B3 U g af. P i ey e ‘ s
n”w:mwimm&nmmummumu Statsprinclopisiies betyudning for den
skal skg blersdt andet ved at stalte %h@ﬂhﬂgy;hﬂh:ﬁ@hdwmv‘ R ; "
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Jean Elisabeth Hordum

Fra: kirsten @retspolitik.dk

Sendt: 29, februar 2008 10:11

Til: Justitsministeriet

Cc: info@retspolitik.dk

Emne: 2007-733-0040  Heringsudtalelse fra Dansk Retspolitisk Farening

Kare Justitsministerium, Strafferetskontoret, Hermed heringsudtalelse fra Dansk
Retspolitisk Forening.

OBS Af tekniske Arsager er horingsudtalelsen ikke vedhaftet i wordfil, men folger
nedenfor.
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Kirsten Christensen
Sekretar

Dansk Retspolitisk Forening
www.retspolitik.dk
kirsten@retspolitik.dk

Justitsministeriet,
Strafferetskontoret,
Slotsholmsgade 10,
1216 Kebenhavn K

Den 28. februar 2008
Vedrorende hering angdende fodlankeordningen (jm’s d.nr. 2007-733-0040)

Ved brev af 4, februar 2008 har Justitsministeriet udbedt sig en udtalelse fra Dansk
Retspolitisk Forening (DRF) over udkast til forslag til lov om @ndring i lov om
fuldbyrdelse af straf mv. (Udvidelse af ordningen vedrorende fuldbyrdelse af straf pa
bopzlen). I denne anledning skal DRF .

udtale:

Justitsministeriets udkast til lovforslag indebarer en udvidelse af den gzldende
ordning pd hovedsagelig to punkter;

1) den hidtidige galdende aldersgranse PA 25 Ar slettes, sdledes at alle
lovovertradere idemt indtil 3 mineders fangsel (herunder evt. 1 form af den ubetingede
del af en kombinationsdom) uanset alder og

2) uanset arten af den paAdemte forseelse fremover skal kunne tillades at afsone
fangselsstraffen pA deres bopzl under intensiv overvagning og kontrol, bl.a. ved brug
af en sdkaldt elektronisk fodlanke. PAgaldende skal opfylde de hidtil g=zldende
betingelser for at kunne vaelge denne afsoningsform, ligesom vilkArene herfor er de
samme, som hidtil gm:ldende efter § 78b i straffuldbyrdelsesloven som senest andret ved
lov nr. 304 af 19. april 2006.

Endvidere bebuder Justitsministeriet (pkt. 3.4. i bemzrkningerne til

loviorslaget) visse mindre andringer i den administrative praksis ved administrationen
af vilkarene efter lovens § 78c. Det drejer sig om en udvidelse af adgangen til
ukontrolleret udgang fra boligen for personer, der afsoner en fangselsstraf pa 30 dage
og derover (men altsi ikke over 3

méneder) tll (andre) store og vasentlige familiebegivenheder end en narstdende persons
begravelse, f.eks. en narstdende persons 50 ars fedselsdag, bryllup eller
konfirmation. Herved ligestilles denne gruppe mht. udgang med almindelige
fangselsafsonere.

Endvidere vil Justitsministeriet andre den administrative praksis, sA det i den deomtes
aktivitetsskema kan fastlazgges, at den domte fAr tilladelse til 2 timers dagligt
ophold uden for boligen (mod i dag 1 time) i de forste 2 miAneder efter pabegyndelsen
af afsoningen i elektronisk fodlanke og herefter 3 timers daglige ophold uden for
boligen.

DRF kan tiltrade intentionerne om at lempe bide kriterierne for at opnd adgang til
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fodlankeordningen og den administrative praksis vedrprende "udgangstilladelser”’ fra
bopzlen. Justitsministeriet har herved henvist til, at den hidtil praktiserede ordning
har vist sig hensigtsmessig og organisatorisk og praktisk velfungerende, og at
indkeringen af selve fodlankesystemet mad betragtes som heldigt tilendebragt.

DRF har derfor ingen indvendinger mod lovudkastet som sddant eller de patankte
andringer i administrativ praksis.

Men herudover finder DRF, at der kunne vare grund til samtidig at overveje andre
udvidelser af fodlankeordningen.

Den eksisterende ordning md erkendes at vere baseret pd hensyntagen til et forholdsvis
velfungerende klientel, der har bade egnet bolig og arbejde.

Betingelserne vedrprende boligforhold kan vel nappe geores mere rummeligt, men det
fremgar ikke klart af Justitsministeriets bemzrkninger, hvorledes betingelserne og
vilkarene vedrorende arbejde eller uddannelse mv. har fungeret i praksis. I
bemzrkningerne til det oprindelige lovforslag vedrorende indferelsen af
fodlankeordningen anferes det, at der ikke blot kunne vare tale om almindelig
beskaftigelse, men ogsd om uddannelse og "andre aktiviteter”. Det anfortes sdledes, at
der skulle optages forhandlinger med vedkommende kommune mv. om etablering af et
raesocialiseringsprogram i visse tilfzlde, der kunne trade i stedet for beskaftigelse.
For fortidspensionister mfl. skulle der kunne blive tale om deltagelse 1 forskellige
aktiviteter eller programmer, evt.

dagscenteraktiviteter eller programmer tilrettelagt af kriminalforsorgen.

I sin horingsudtalelse over dette oprindelige lovforslag bemzrkede DRF:

‘~skal ordningen undga sociale slagside, er det vigtigt, at denne side af ordningen
udvikles starkt” (december 2004, pkt. 2).

Det er ikke i forbindelse med Justitsministeriets redegeorelse oplyst, i hvilket
omfang, der er segt udviklet sidanne alternative muligheder for personer uden
almindeligt arbejde og hvad erfaringerne hermed matte vare.

DRF vil hermed gentage sit gnske om, at der soges udviklet muligheder for
bopzlsafsoning ogsd for denne kategori af demte.

DRF finder endvidere anledning til ogsd at gentage sin padpegning af, at de galdende
kontrolforanstaltninger, bl.a. med kontrolbespg pA arbejdsplads eller uddannelsessted,
reelt indebzrer en betydelig indgriben i den pag=zldendes integritet, der kan have en
ikke ubetydelig stigmatiserende effekt.

Der er ikke i Justitsministeriets bemzrkninger til lovforslaget fremsat oplysninger om
en evt. foretagen ekstern evaluering af ordningen med bop=lsafsoning. Sifremt en sddan
matte vare foretaget, ber resultaterne heraf fremlaegges i forbindelse med

lovforslagets fremsattelse. Sifremt den ikke er foretaget, ber den — som ogsd tidligere
papeget - etableres.
Erfaringerne med den nu foresldede udvidelse bpr - sdfremt Justitsministeriets forslag

gennemfores — opsamles systematisk, bl.a. med henblik pad, om der ikke ogsA senere vil
kunne overvejes en yderligere udvidelsge af lengden af den straf, der kan falde ind
under adgangskriterierne - f.eks. sdledas at man overvejer en udvidelse af ordningen
til (visse) fangselssgtraffe op til 6 maneder.

PA DRF’s vegne,

Bjern Elmquist, formand og Jorgen Jepsen, bestyrelsesmedlem
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2007-08, 2. samling - L 97 BEH1 torsdag 10 april 2008, Tale (NB), Samtlige taler: 5) ... Side 1 af 8

2. udgave

Det nzste punkt pa dagsordenen er:

5) 1. behandling af lovforslag nr. L 97:

Forslag til lov om sndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Udvidelse af ordningen
vedrgrende fuldbyrdelse af straf pa bopzlen under intensiv overvagning og kontrol).
Af justitsministeren (Lene Espersen).

(Fremsattelse 12.03.2008).

Forhandling
Xl. 14:52

Fjerde naestformand(Helge Adam Mgller):

Forhandlingen er &bnet. Den fgrste ordfgrer er Venstres ordfgrer, hr. Kim Andersen.
Kl. 14:52

(Ordfgrer)

Kim Andersen(V):

Det forslag fra justitsministeren, vi her har til f@rste behandling, drejer sig om en revision af den
sakaldte fodlenkeordning - en udvidelse af ordningen pa baggrund af de erfaringer, der er indhgstet
pé omradet, og som man ma sige har varet gode og positive, bade for fangselsmyndighederne og for
afsonerne.

Det har hidtil veret sidan, at man kunne idgmmes fangsel i indtil 3 méneder til afsoning i de
sakaldte elektroniske fodlznker, hvis en rekke betingelser omkring bolig- og beskaftigelsesforhold
var opfyldt, og hvis man ansggte om det. Betingelsen var ogsd, at den pigzldende pa
gerningstidspunktet ikke matte vare fyldt 25 ar, og overtredelsen, som man var straffet for, métte
ikke vare en overtredelse af ferdselsloven. _

Der har som nzvnt varet en rekke gode erfaringer med fodlenkeordningen, og derfor foreslar
regeringen nu, at ordningen bliver udvidet, sddan at fodlenkeordningen kan komme til at omfatte
alle personer, uanset alder, som idgmmes en fengselsstraf i indtil 3 maneder, uanset forseelsen. Det
er en positiv udvidelse af den eksisterende ordning, som vi i Venstre hilser velkommen.

Vima ga ud fra, at det pa sigt, nir denne ordning bliver kgrt ind, og der oparbejdes mere rutine i
administrationen af fodlenkeordningen, vil kunne medfgre effektiviseringer og rationaliseringer
inden for fengselsvasenet, at kapaciteten udvides, og at omkostningerne relativt set begrenses.
Samtidig giver ordningen strafafsonerne nogle bedre muligheder for at undgé at blive en del af det
hérde fengselsmiljg. Det vil altsa vare lettere efter endt afsoning at blive resocialiseret og blive
velfungerende i samfundet igen med hensyn til job og uddannelse, ligesom den pagzldende
strafafsoner ikke vil risikere, at private relationer i forhold til familie og venner lider samme skade,
som hvis vedkommende skulle have afsonet i en celle.

Derfor synes vi, at forslaget er ganske fornuftigt. Det er en naturlig forlengelse af de

forhabninger, vi havde til ordningen, da den blev indfgrt, og vi gar med glede videre ad denne ve;.
Kl. 14:55

Fjerde nzestformand(Helge Adam Mgller):

Tak til ordfgreren. Vi gér videre i ordfgrerrekken. Den n®ste er den socialdemokratiske ordfgrer, og

det er fru Karen Hakkerup.
. Kl. 14:56

(Ordfgrer)
Karen Haekkerup(S):
Jeg kan ggre det ganske kort. Det er en rigtig god @ndring, der her bliver lagt op til.
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