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1. Indledning
Ved lov nr. 442 af 9. juni 2004 om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangs-

indgreb og oplysningspligter (herefter retssikkerhedsloven) blev der gennemfgrt en samlet
regulering af en r&kke spgrgsmal, som vedrgrer tilfzlde, hvor en forvaltningsmyndighed har
mulighed for uden for strafferetsplejen at foretage visse former for tvangsindgreb uden for-
udgédende retskendelse, herunder navnlig sakaldte kontrol- og tilsynsbesgg. Loven regulerer
endvidere visse spgrgsmal, der kan opsta i tilfelde, hvor borgere og virksomheder er forplig-
tede til at meddele oplysninger til en forvaltningsmyndighed. Loven trddte i kraft den 1.
januar 2005.

En kort oversigt over de enkelte regler i loven findes under pkt. 2 nedenfor. Loven er optaget
som bilag 1 til redeggrelsen.

Loven bygger pa betenkning nr. 1428/2003 udarbejdet af Retssikkerhedskommissionen, der
blev nedsat af justitsministeren i februar 2002.

Det fremgér af forarbejderne til loven, at Justitsministeriet efter lovens ikrafttreeden arligt vil
udarbejde en redeggrelse til Folketinget om forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og
oplysningspligter omfattet af loven. Redeggrelsen vil bl.a. skulle indeholde en omtale af
eventuel ny lovgivning, der vedrgrer den offentlige forvaltnings adgang til at foretage
tvangsindgreb uden for strafferetsplejen, samt pa udvalgte omrader en omtale af praksis med
hensyn til anvendelse af tvangsindgreb uden for strafferetsplejen. Formaélet er at styrke den
offentlige interesse og debat om borgernes retssikkerhed, jf. Folketingstidende (FT), 2003-
2004, tilleg A, side 3107. Justitsministeriet afgav den seneste redeggrelse til Folketinget den
24. februar 2009.

Af redeggrelsen fra 2009 fremgar det, at det samlet set er Justitsministeriets opfattelse, at der
ikke er grundlag for at antage, at retssikkerhedsloven generelt har givet anledning til vaesent-
lige problemer i praksis i 2007. Dette gelder bade i forhold til de virksomheder mv., hvor
der udfgres kontrolbesgg, og i forhold til forvaltningsmyndighedernes tilretteleeggelse og
udfgrelse af kontrolbesgg mv. Herudover indeholder redeggrelsen fra februar 2009 en over-
sigt over bestemmelser i lovgivning, der er vedtaget i perioden 1. januar 2008 til 31. decem-
ber 2008, og som giver forvaltningsmyndigheder adgang til at gennemfgre tvangsindgreb,
der er omfattet af retssikkerhedsloven.

Denne redeggrelse indeholder — foruden en kort oversigt over retssikkerhedslovens regler i
pkt. 2 — en omtale af praksis pa udvalgte omrdder med hensyn til anvendelse af tvangsind-
greb omfattet af loven, jf. pkt. 3 nedenfor. Redeggrelsens pkt. 4 indeholder en omtale af ny
lovgivning, der vedrgrer den offentlige forvaltnings adgang til at foretage tvangsindgreb
omfattet af loven, og pkt. 5 indeholder en sammenfatning.



Ved lov nr. 525 af 6. juni 2007 blev § 1, stk. 5, i retssikkerhedsloven oph&vet, saledes at
lovens regler om tvangsindgreb fra den 1. januar 2008 ogsa gzlder i de tilfelde, hvor der
efter lovgivningen stilles krav om forudgéende retskendelse. Baggrunden for denne lovaen-
dring var, at de hensyn, der ligger bag retssikkerhedslovens kapitel 2 og 3, ogsa ggr sig gel-
dende for sa vidt angér tvangsindgreb, som foretages efter indhentet retskendelse.

2. Kort oversigt over retssikkerhedslovens regler

Loven indeholder bl.a. generelle regler om den fremgangsméade, som forvaltningsmyndighe-
derne skal fglge ved gennemfgrelsen af et tvangsindgreb, som er omfattet af loven (lovens
kapitel 2). Det er bl.a. fastsat, at tvangsindgreb kun mé anvendes, hvis mindre indgribende
foranstaltninger ikke er tilstrekkelige, og hvis indgrebet star i rimeligt forhold til formalet
med indgrebet (lovens § 2). Det er ogsa bestemt, at en r&kke af forvaltningslovens regler —
bl.a. reglerne om inhabilitet, partsaktindsigt, begrundelse og klagevejledning ~ galder ved
gennemfgrelsen af tvangsindgreb omfattet af loven (lovens § 3).

Det er endvidere fastsat, at i sager om ivaerksattelse af tvangsindgreb omfattet af loven skal
en myndighed, som mundtligt modtager oplysninger vedrgrende sagens faktiske omstendig-
heder af betydning for beslutningen om ivaerksattelse af tvangsindgreb, eller som pa anden
made er bekendt med sadanne oplysninger, ggre notat om indholdet af oplysningerne (lo-
vens § 4). Det gelder dog ikke, sdfremt oplysningerne i gvrigt fremgér af sagens dokumen-
ter.

Herudover er det fastsat, at forud for gennemfgrelsen af en beslutning om ivarksattelse af et
tvangsindgreb omfattet af loven skal parten underrettes om beslutningen (lovens § 5, stk. 1).
Underretningen skal ske skriftligt senest 14 dage, inden tvangsindgrebet gennemfgres, og
skal indeholde oplysninger om tid og sted for indgrebet, retten til at lade sig reprasentere
eller bista af andre efter forvaltningslovens § 8, hovedformalet med indgrebet og det faktiske
og retlige grundlag for indgrebet, jf. forvaltningslovens § 24 (lovens § 5, stk. 2). Parten kan
inden for en af myndigheden fastsat frist fremsatte indsigelse mod den trufne beslutning.
Fastholdes beslutningen, skal dette begrundes skriftligt over for parten, jf. forvaltningslo-
vens § 24, og meddelelsen om fastholdelse af beslutningen skal gives inden eller senest
samtidig med gennemfgrelsen af tvangsindgrebet (lovens § 5, stk. 3).

Myndighedernes pligt til at underrette en part forud for et tvangsindgreb fraviges helt eller
delvist i en rekke tilfelde. Det gzlder, hvis gjemedet med tvangsindgrebets gennemfgrelse
ville forspildes, hvis forudgaende underretning skulle gives (§ 5, stk. 4, nr. 1), hvis hensynet
til parten selv taler for det, eller partens rettigheder findes at burde vige for afggrende hen-
syn til andre private eller offentlige interesser (§ 5, stk. 4, nr. 2), hvis det er ngdvendigt af
hensyn til rigets udenrigspolitiske eller udenrigsgkonomiske interesser, herunder forholdet
til EU (§ 5, stk. 4, nr. 3), hvis gjeblikkelig gennemfgrelse af tvangsindgrebet efter forholdets



serlige karakter er pakravet (§ 5, stk. 4, nr. 4), eller hvis forudgaende underretning viser sig
umulig eller er uforholdsmassig vanskelig (§ 5, stk. 4, nr. 5).

Loven indeholder desuden regler om pligt for myndigheden til at forevise legitimation i
forbindelse med gennemfgrelse af tvangsindgreb (lovens § 6), pligt til at udvise stgrst mulig
skdnsomhed under et tvangsindgrebs gennemfgrelse (lovens § 7) samt pligt til i en rekke
tilfelde at udfardige en rapport om udfgrelsen af et tvangsindgreb (lovens § 8).

Loven indeholder endvidere regler om forholdet til strafferetsplejen ved gennemfgrelsen af
tvangsindgreb, som er omfattet af loven (lovens § 9). Det er saledes fastsat, at hvis en en-
keltperson eller juridisk person med rimelig grund mistenkes for at have begéet en strafbar
lovovertredelse, kan tvangsindgreb over for den mistznkte med henblik pa at tilvejebringe
oplysninger om det eller de forhold, som mistanken omfatter, alene gennemfgres efter reg-
lerne i retsplejeloven om strafferetsplejen (lovens § 9, stk.1). Det gzlder dog ikke, hvis
tvangsindgrebet gennemfgres med henblik pa at tilvejebringe oplysninger til brug for be-
handlingen af andre spgrgsmal end fastsattelse af straf (lovens § 9, stk. 2). De nzvnte regler
finder tilsvarende anvendelse, hvis der i sagen rettes et tvangsindgreb mod andre end den
mistenkte (lovens § 9, stk. 3). Den mistenkte kan under n&rmere bestemte betingelser med-
dele samtykke til fravigelse af reglerne 1 § 9, stk. 1 og 3 (lovens § 9, stk. 4).

Loven indeholder endelig en bestemmelse om retten til ikke at inkriminere sig selv mv.
(lovens § 10). Bestemmelsen indebarer bl.a., at hvis der er konkret mistanke om, at en en-
keltperson eller juridisk person har begéet en lovovertredelse, der kan medfgre straf, gelder
bestemmelser i lovgivningen mv. om pligt til at meddele oplysninger til myndigheden ikke i
forhold til den mistenkte, medmindre det kan udelukkes, at de oplysninger, som sgges tilve-
jebragt, kan have betydning for bedgmmelsen af den formodede lovovertredelse (lovens §
10, stk. 1).

3. Erfaringerne med retssikkerhedsloven inden for udvalgte forvaltningsomrader

3.1. Indledning

Det er som navnt forudsat i forarbejderne til retssikkerhedsloven, at den arlige retssikker-
hedsredeggrelse skal indeholde en omtale af praksis pa udvalgte omrader med hensyn til
anvendelse af tvangsindgreb omfattet af loven.

Redeggrelsen indeholder en beskrivelse af praksis inden for fglgende ministeriers omrader:
Beskaftigelsesministeriet, Miljgministeriet, Skatteministeriet, Fédevareministeriet og @ko-
nomi- og Erhvervsministeriet. Justitsministeriet har anmodet disse ministerier om oplysnin-
ger vedrgrende de enkelte kontrolmyndigheder inden for ministeriernes forvaltningsomra-
der. Justitsministeriets hgringsbrev til de n@vnte ministerier er optaget som bilag 2 til rede-
ggrelsen.



Baggrunden for at udvalge de n®vnte ministerier er, at der foretages et betydeligt antal
kontrolbesgg mv. inden for disse ministeriers omrader, og at der er tale om kontrolbesgg mv.
inden for vidt forskellige forvaltningsomrader. Der kan herudover peges p4, at det er anfgrt i
Retsudvalgets betenkning af 27. maj 2004 over lovforslag nr. L. 96 om forslag til lov om
retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter, at der i
redeggrelsen skal indgd de erfaringer med lovens anvendelse, som en rekke forvaltnings-
myndigheder — herunder Arbejdstilsynet, miljgmyndighederne og skattemyndighederne — vil
indhgste i tiden efter lovens ikrafttraden.

Pkt. 3.2-3.6 nedenfor indeholder en omtale af praksis inden for de nevnte ministeriers om-
rader. Pkt. 3.7 indeholder pa baggrund heraf Justitsministeriets generelle vurdering af rets-
sikkerhedslovens anvendelse i praksis.

3.2. Beskzaftigelsesministeriet

3.2.1. Inden for Beskftigelsesministeriets omrade udfgres kontrolbesgg mv., der er omfat-
tet af retssikkerhedsloven, af Arbejdstilsynet og Arbejdsdirektoratet. De oplysninger, som
Justitsministeriet har modtaget fra Besk®ftigelsesministeriet, kan sammenfattes séledes:

Myndighed Uvarslede | Varslede | Antal Politian-

Maned kontrol- | kontrol- | kontrolbesgg | meldelser
besgg besgg ialt i 2008
jdsti N b

Arbejdstilsynet SR 42321 1082 5314 Ca. 500
2008

Arbejdsdirektoratet Oktober %9 0 %9 0
2008

Beskftigelses- 4321 1082 5314 Ca. 500

ministeriet i alt

3.2.2. Arbejdstilsynet har oplyst, at de uvarslede tilsynsbesgg er foretaget efter retssikker-
hedslovens § 5, stk. 4, nr. 1, hvorefter forudgdende underretning om en beslutning om
ivaerksaettelse af et tvangsindgreb kan undlades, hvis gjemedet med tvangsindgrebets gen-
nemfgrelse ellers ville forspildes. Arbejdstilsynet har endvidere oplyst, at det ikke kan ude-
lukkes, at der sker anvendelse af undtagelsesbestemmelsen i retssikkerhedslovens § 5, stk. 4,
nr. 4 — om undladelse af forudgédende underretning, hvis gjeblikkelig gennemfgrelse af
tvangsindgrebet efter forholdets s&rlige karakter er pakravet — i tilfelde, hvor der er behov
for at standse en bestemt arbejdsproces.

! Ved uvarslede kontrolbesgg forstés i arbejdsmiljgloven screening, der foretages uanmeldt, samt de-
tailsyn og opfglgningstilsyn, der som hovedregel foretages uanmeldt.
2 Ved varslede kontrolbesgg er medregnet leverandgrtilsyn og tilpasset tilsyn.



Arbejdstilsynet har herudover oplyst, at det fortsat ikke er tilsynets erfaring, at virksomhe-
derne har indsigelser eller indvendinger mod, at Arbejdstilsynet udfgrer sin tilsynsvirksom-
hed. Det gzlder bade i forhold til varslede og uvarslede tilsynsbesgg.

Arbejdstilsynet har desuden oplyst, at i ingen af de politianmeldelser, som er foretaget i
2008, er der i forhold til retssikkerhedsloven opstéet spgrgsméal om gennemfgrelse af tvangs-
indgreb eller opstéet spgrgsmal om anvendelse af en pligt til at meddele oplysninger til den
offentlige forvaltning.

Det er Arbejdstilsynets erfaring, at anvendelsen af retssikkerhedslovens regler i 2008 i gvrigt
ikke har givet anledning til problemer i praksis ved gennemfgrelse af kontrolbesgg i virk-
somhederne eller i forbindelse med politianmeldelser.

3.2.3. Samtlige kontrolbesgg mv., som Arbejdsdirektoratet udfgrte i oktober 2008, var
uvarslede efter undtagelsesbestemmelsen i retssikkerhedslovens § 5, stk. 4, nr. 1, hvorefter
forudgdende underretning om en beslutning om iverks®ttelse af et tvangsindgreb kan und-
lades, hvis gjemedet med tvangsindgrebets gennemfgrelse ellers ville forspildes.

Arbejdsdirektoratet har oplyst, at direktoratets uvarslede kontrolbesgg ikke har givet anled-
ning til nevnevardige indvendinger, hverken fra virksomhederne eller de ansatte. Kontrol-
besggene forsgges gennemfgrt, sa de er til mindst mulig gene for virksomhedernes drift.

Arbejdsdirektoratet har endvidere oplyst, at arbejdsgiverne eller arbejdsgivernes repraesen-
tant samt de ansatte ved samtlige kontrolbesgg orienteres om deres pligt til at medvirke ved
eftersynet og omfanget af deres oplysningspligt efter arbejdslgshedsforsikringslovens §§ 91
og 91 a. Arbejdsdirektoratet har endelig oplyst, at den praktiske anvendelse af retssikker-
hedslovens regler ikke har givet anledning til problemer.

3.3. Miljgministeriet

3.3.1. Inden for Miljgministeriets omride udfgres kontrolbesgg mv., der er omfattet af rets-
sikkerhedsloven, af kommuner, regioner eller af Miljgministeriet selv.’> De oplysninger, som
Justitsministeriet har modtaget fra Miljgministeriet, kan sammenfattes saledes:

3 En rakke statslige myndigheder (SKAT, Forsvarsministeriet, Sgfartsstyrelsen og Plantedirektoratet)
fgrer tilsyn med visse af Miljgministeriets regler. Tilsyn udfgrt af disse myndigheder er ikke medtaget,
medmindre Miljgministeriet har foretaget politianmeldelser pa baggrund af disse tilsyn. Politianmeldel-
ser foretaget pa baggrund af oplysninger fra andre myndigheder, som disse har féet i forbindelse med
tilsyn efter anden lovgivning, er ikke medtaget.
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Myndighed Maned Uvarslede | Varslede | Antal Politianmeldelser

kontrol- kontrol- | kontrol- |i2008

besgg besgg besgg

ialt
K N b
O RE e 190 1814 2004 96°
og regioner 2008
Miljgministeriet November
5
2008 11 7 68 7
: T TN

I arlt'mdc.:n for M:l]ﬂ ovember 201 1871 2072 103
ministeriets omrade | 2008

3.3.2. Kommunerne og regionerne har indberettet at have anvendt undtagelses-
bestemmelserne i retssikkerhedslovens § 5, stk. 4, nr. 1 — 5. De oftest anvendte undtagelses-
bestemmelser har veret § 5, stk. 4, nr. 1 og 4, hvorefter forudgaende underretning om en
beslutning om ivarksattelse af et tvangsindgreb kan undlades, hvis gjemedet med tvangs-
indgrebets gennemfgrelse ellers ville forspildes (nr. 1), eller hvis gjeblikkelig gennemfgrelse
af tvangsindgrebet efter forholdets szrlige karakter er pakravet (nr. 4).

Kommunerne har oplyst, at der har vaeret 11 indsigelser vedrgrende de varslede kontrolbe-
sgg mv., som stort set alle har vedrgrt tidspunktet for gennemfgrelse af kontrolbesgget, og
hvor der er blevet anmodet om &ndring af tidspunktet.

Efter det oplyste har de uvarslede kontrolbesgg mv. ikke givet anledning til indvendinger fra
de pageldende virksomheder mv.

Kommunerne har fremsat en rekke bemarkninger om retssikkerhedslovens anvendelse i
praksis, som kan sammenfattes saledes:

Reglerne om varsling virker ifglge kommunerne afstandsskabende i forholdet mellem virk-
somhed og myndighed, og oplysningerne om de formelle regler i varslingsbrevet star i stor
kontrast til den ellers uformelle dialog, som kommunerne anvender i tilsynsarbejdet. Efter
bestemmelsen i retssikkerhedslovens § 5, stk. 2, skal en part skriftligt underrettes senest 14
dage, inden tvangsindgrebet gennemfgres. Denne frist er ofte uhensigtsmassig for mindre
virksomheder, der gnsker at have fleksibilitet til at kunne tage nye kunder og opgaver ind,
og betyder i praksis en rekke @ndringer eller aflysninger af tilsynsbesgget i sidste gjeblik.
Det ville saledes vere at foretreekke, at tidspunktet for et tilsyn blev aftalt telefonisk pa et
tidspunkt, der ligger nermere tilsynsbesgget end de foreskrevne 14 dage.

478 kommuner og 3 regioner har bidraget til redeggrelsen.

3 Det bemarkes, at Miljgministeriet har oplyst, at ministeriet i forbindelse med kommunernes rlige indbe-
retning om deres tilsynsaktivitet har faet oplyst, at det samlede antal politianmeldelser i 2008 for overtredel-
se af miljgbeskyttelsesloven og visse andre love er 147.
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Det er endvidere anfgrt, at anvendelsen af lovens regler har givet anledning til en vis usik-
kerhed om, hvornar myndigheden skal stoppe et tilsyn, hvis der opstar spgrgsmal om, hvor-
vidt et kontrolleret forhold kan fgre til politianmeldelse.

Enkelte kommuner har endvidere fremh®vet fordelene ved retssikkerhedsloven, idet det
bl.a. anfgres, at retssikkerhedsloven ikke i praksis giver anledning til problemer i forbindelse
med gennemfgrelsen af tilsynsbesgg, og at det opleves, at virksomhederne har forberedt sig
pa tilsynsbesgg.

3.3.3. De uvarslede besgg, som er udfgrt af Miljpministeriet, er hovedsageligt sket efter
retssikkerhedslovens § 5, stk. 4, nr. 1, hvorefter forudgdende underretning om en beslutning
om iverksettelse af et tvangsindgreb kan undlades, hvis gjemedet med tvangsindgrebets
gennemfgrelse ellers ville forspildes.

Der har ikke varet fremsat indsigelse vedrgrende et varslet kontrolbesgg, og der har heller
ikke veret fremfgrt indvendinger i anledning af uvarslede kontrolbesgg mv.

Miljgministeriet har oplyst, at erfaringerne med anvendelsen af retssikkerhedsloven er over-
vejende positive. Det oplyses saledes bl.a., at bestemmelserne findes hensigtsmassige og
uproblematiske, og varslingsbrevene opfattes og bruges som huskesedler til forberedelse af
tilsynet. P& den anden side anfgres det dog ogs4, at reglerne opfattes som ungdigt bureaukra-
tiske, og der gnskes bl.a. stgrre fleksibilitet, ved at tilsynet i hgjere grad kan varsles telefo-
nisk og med kortere frist end 14 dage.

3.4. Skatteministeriet

3.4.1. Inden for Skatteministeriets omrade udfgres kontrolbesgg mv., der er omfattet af rets-
sikkerhedsloven, af SKAT. De oplysninger, som Justitsministeriet har modtaget fra SKAT,
Hovedcentret, kan sammenfattes siledes:

Myndighed Maned Uvarslede | Varslede Antal | Politianmeld-
kontrol- | kontrol- kontrol{ elser i 2008
besgg besgg besgg

ialt
SKAT Oktober 2008 Ikke oplyst | Ikke oplyst | 2158 Ikke oplyst
Skatteministeriet i alt | Oktober 2008 Ikke oplyst | Ikke oplyst | 2158 Ikke oplyst

3.4.2. SKAT har oplyst, at der ikke er registreret s@rskilte tal for varslede og uvarslede
tvangsindgreb. Hovedreglen er, at tvangsindgreb varsles, medmindre gjemedet med tvangs-
indgrebets gennemfgrelse ville forspildes, hvis forudgiende underretning skulle gives, jf.
retssikkerhedslovens § 5, stk. 4, nr. 1. Det sidstn®vnte kan f.eks. vare tilfeldet ved arbejds-
giverkontrol efter kildeskattelovens § 86, stk. 2 og 5, hvor formaélet med tvangsindgrebet kan
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vaere at undersgge, om en virksomhed beskaftiger personer, som ikke er indberettet til
SKAT (f.eks. sort eller illegal arbejdskraft). Disse uvarslede tvangsindgreb foretages ofte i
samarbejde med Arbejdsdirektoratet, der kontrollerer, om en virksomhed uretmassigt be-
sk ftiger personer pa dagpenge.

Endvidere har SKAT oplyst, at tvangsindgreb ved udbetalingskontrol af sakaldt negativ
moms sker uden varsel efter retssikkerhedslovens § 5, stk. 4, nr. 2 (undladelse af varsling af
hensyn til parten selv eller partens rettigheder findes at burde vige for afggrende hensyn til
andre private eller offentlige interesser). Det skyldes, at den pdgzldende virksomhed har
krav pa udbetaling af negativ moms inden 3 uger fra tidspunktet for rettidig angivelse, og at
SKAT efter udbetalingsfristens udlgb skal forrente det angivne belgb.

SKAT har herudover oplyst, at visse tvangsindgreb, der sker pa baggrund af EU-regler,
foretages uvarslet efter retssikkerhedsloven § 5, stk. 4, nr. 3, hvorefter forudgéende under-
retning kan undlades, hvis det er ngdvendigt af hensyn til rigets udenrigspolitiske eller uden-
rigsgkonomiske interesser, herunder forholdet til EU.

Efter det oplyste er der ikke foretaget registreringer af indsigelser mod varslede tvangsind-
greb eller disses karakter, ligesom der ikke er registreret indvendinger mod uvarslede
tvangsindgreb eller disses karakter. Generelt har indsigelser mod varslede tvangsindgreb
veret af praktisk karakter, som f.eks. tidspunktet eller datoen for tvangsindgrebet.

For sa vidt angar bestemmelserne i retssikkerhedslovens § 9 (forholdet til strafferetsplejen
ved gennemfgrelsen af tvangsindgreb) og § 10 (retten til ikke at inkriminere sig selv mv.)
har Skatteministeriet oplyst, at disse bestemmelser ikke ses at have givet anledning til pro-
blemer eller klager. Der er ikke foretaget registrering af, om et tvangsindgreb giver anled-
ning til politianmeldelse inden for Skatteministeriets omrdde, ligesom der ikke sker sarskilt
registrering af pdleg om oplysningspligt.

SKAT har endelig oplyst, at den praktiske anvendelse af retssikkerhedsloven ikke giver
anledning til problemer eller klager i n®@vnevardig grad.

3.5. Fedevareministeriet

3.5.1. Inden for Fgdevareministeriets omrade udfgres kontrolbesgg mv., der er omfattet af
retssikkerhedsloven, af Direktoratet for FadevareErhverv, Plantedirektoratet, Fiskeridirekto-
ratet, Fgdevarestyrelsen og Jordbrugskommissionerne. De oplysninger, som Justitsministeri-
et har modtaget fra Fgdevareministeriet, kan sammenfattes saledes:



Myndighed Maned Uvarslede | Varslede | Antal Politianmeld-
kontrol- kontrol- kontrol- elser i 2008
besgg besgg besgg i alt

DixSktoratet for November 2008 0 5 5 0

FadevareErhverv

Plantedirektoratet | September 2008 1884 408 2292 0

Fiskeridirektoratet | September 2008 741 0 741 326°

Fodevarestyrelsen | @ er 2008 11245 47 11292 846’

Jordbrugskommis- | @ = mber 2008 1 2 3 3

sionerne

. :;’teva“m‘“’“e"et 13 871 462 14 333 1176

3.5.2. De uvarslede kontrolbesgg er foretaget efter retssikkerhedslovens § 5, stk. 4, nr. 1,
hvorefter gjemedet med tvangsindgrebets gennemfgrelse ville forspildes, hvis forudgaende
underretning skulle gives, og lovens § 5, stk. 4, nr. 3, der giver adgang til at undlade forud-
gdende underretning, hvis det er ngdvendigt af hensyn til rigets udenrigspolitiske eller uden-
rigsgkonomiske interesser, herunder forholdet til EU.

Fgdevareministeriet har ikke i 2008 modtaget indsigelser eller klager over varslede kontrol-
besgg mv. Det er i den forbindelse oplyst (af Plantedirektoratet), at der i nogle tilfzlde, hvor
det varslede tidspunkt ikke har veret passende, er fundet et nyt tidspunkt for gennemfgrelsen
af kontrolbesgget.

Fgdevareministeriet har oplyst, at ét uvarslet kontrolbesgg, som er udfgrt af Fiskeridirektora-
tet, har givet anledning til indsigelser. Indsigelsen blev behandlet i forbindelse med en efter-
fglgende straffesag, hvor @stre Landsret fandt indsigelsen uberettiget, jf. nedenfor.

Fgdevareministeriet har i gvrigt bl.a. oplyst fglgende:

Pa Plantedirektoratets omrade er det vurderingen, at kontroltilretteleggelsen er blevet min-
dre fleksibel og mere ressourcekr@vende med indfgrelsen af retssikkerhedsloven.

For sa vidt angar Fgdevarestyrelsens kontrolvirksomhed er det oplyst, at flere virksomheder
finder det irriterende og markvardigt, at de modtager information om retssikkerhedsloven

flere gange arligt.

6 Det oplyses, at i 144 af disse sager var der tale om formodet brud pa en pligt til at meddele oplysnin-
ger til den offentlige forvaltning.

Det bemzrkes, at nogle af disse politianmeldelser indeholder flere overtrdelser konstateret i samme
sag. I ingen af sagerne var der tale om, at anmeldelserne skyldtes formodede lovovertreedelser af en
pligt til at meddele oplysninger til den offentlige forvaltning.



P3 Fiskeridirektoratets omride oplyses det, at Ostre Landsret ved dom af 1. december 2008
bl.a. har udtalt sig om den skriftlige meddelelse, som fiskerikontrollen udleverer i forbindel-
se med en uanmeldt fiskerikontrol.® Landsretten anfgrte i dommen bl.a., at den ved det om-
handlede fiskerikontrolbesgg meddelte ”Orientering om uanmeldt fiskerikontrol, jf. § 5, stk.
6, i retssikkerhedsloven” — som i gvrigt udleveres ved hvert enkelt kontrolbesgg — opfylder
de i § 5, stk. 6, anfgrte krav, hvorfor fiskeren i det konkrete tilfalde ikke havde varet beret-
tiget til at undlade at bisté fiskerikontrollen og give denne adgang til fartgjet.

3.6. Okonomi- og Erhvervsministeriet

3.6.1. Inden for @konomi- og Erhvervsministeriets omrade har Justitsministeriet anmodet
om oplysninger vedrgrende den kontrolvirksomhed, som foretages af Konkurrencestyrelsen
inden for konkurrenceomradet.’ De oplysninger, som Justitsministeriet har modtaget fra
@konomi- og Erhvervsministeriet, kan sammenfattes saledes:

Myndighed Maned Uvarslede | Varslede | Antal | Politian-
kontrol- kontrol- | kontrol-| meldel-
besgg besgg besgg | seri2008

ialt
Konkurrencestyrelsen September 2008 | 1 0 1 9

3.6.2. Det uvarslede kontrolbesgg er foretaget efter retssikkerhedslovens § 5, stk. 4, nr. 1,
hvorefter gjemedet med tvangsindgrebets gennemfgrelse ville forspildes, hvis forudgaende
underretning skulle gives, idet det blev vurderet, at der var risiko for, at eventuel dokumen-
tation for den formodede konkurrencebegrensende adfzrd ville blive bortskaffet, safremt
forudgéende varsling blev givet.

Konkurrencestyrelsen har oplyst, at det n@vnte kontrolbesgg ikke gav anledning til indven-
dinger fra den pdgzldende virksomhed.

Konkurrencestyrelsen har endvidere oplyst, at styrelsen er opmearksom pé den arbejdsdeling
mellem forvaltningen og politiet, som retssikkerhedsloven indebrer, og at styrelsen derfor
er i tet dialog med Statsadvokaten for Sezrlig @konomisk Kriminalitet med henblik pa at
afklare, hvem der har kompetence i de enkelte sager til at foretage den relevante sags-
oplysning og efterforskning.

® Det fplger bl.a. af retssikkerhedslovens § 5, stk. 6, at hvis en beslutning om iverksattelse af tvangs-
indgreb gennemfgres uden forudgdende underretning, jf. stk. 4 og 5, skal beslutningen samtidig med
gennemfgrelsen af indgrebet meddeles parten skriftligt og indeholde de i stk. 2, nr. 1-4, nevnte oplys-
ninger.

® Baggrunden herfor er, at retssikkerhedsloven den 1. januar 2008 blev udvidet til ogsa at gzlde i de
tilfelde, hvor der efter lovgivningen stilles krav om forudgdende retskendelse, hvilket bl.a. er tilfzldet
inden for konkurrenceomradet, som henhgrer under @konomi- og Erhvervsministeriets ressort.
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3.7. Justitsministeriets generelle vurdering af retssikkerhedslovens anvendelse i praksis
3.7.1. De ministerier, som Justitsministeriet har anmodet om oplysninger om praktiske erfa-
ringer med retssikkerhedsloven, foretager tilsammen et meget betydeligt antal tvangsind-
greb, der er omfattet af loven.

Der er ikke i de hgringssvar, som Justitsministeriet har modtaget, rejst vesentlige spgrgsmal
i forhold til den praktiske anvendelse af retssikkerhedsloven. Ud af det samlede talmateriale
er det kun sket i ganske fa tilfelde, at virksomheder har fremsat indsigelse i forhold til sével
varslede som uvarslede kontrolbesgg. De varslede kontrolbesgg kan dog af og til give anled-
ning til, at der anmodes om, at tidspunktet for gennemfgrelsen af kontrolbesgget flyttes.

Som det fremgar af pkt. 3.2-3.6 ovenfor, har nogle myndigheder og virksomheder dog givet
udtryk for en vis utilfredshed med reglerne om varsling i retssikkerhedslovens § 5, stk. 2.
Det er bl.a. anfgrt, at reglerne opfattes som ufleksible og afstandsskabende i forholdet mel-
lem myndighed og virksomhed, og at reglerne i praksis giver anledning til &ndringer eller
aflysninger af tilsynsbesgget.

Som det ogsa blev anfgrt i de tidligere afgivne arlige redeggrelser pa omradet, fandtes der
fgr retssikkerhedsloven ikke generelle regler i lovgivningen om forudgéende skriftlig vars-
ling af kontrolbesgg mv. Formalet med varslingsreglerne er pa den baggrund at tilgodese de
bergrte borgeres og virksomheders retssikkerhed pd samme made som forvaltningslovens
regler om partshgring, sdledes at de pagzldende — medmindre f.eks. gjemedet ellers ville
blive forspildt — kan vare forberedt pa et kommende kontrolbesgg og have lejlighed til at
fremkomme med eventuelle indsigelser.

Som det ogsa er anfgrt i de tidligere redeggrelser, bygger retssikkerhedsloven saledes bl.a.
pé det synspunkt, at virksomhederne og borgerne kan have et retssikkerhedsmassigt behov
for pa forhand at blive orienteret om, at en forvaltningsmyndighed pétenker at foretage et
tvangsindgreb, sddan at virksomhederne og borgerne har mulighed for at komme med indsi-
gelser herimod og fa vurderet sddanne indsigelser. Det er naturligvis uheldigt, hvis nogle
virksomheder og borgere opfatter varslingsreglerne som besverlige eller bureaukratiske,
men det er fortsat Justitsministeriets vurdering, at almindelige hensyn til virksomhedernes
og borgernes retssikkerhed taler for en ordning af den navnte karakter.

3.7.2. Som det fremgar af gennemgangen af anvendelsen af retssikkerhedsloven inden for
Miljgministeriets omrade, har kommunerne anfgrt, at varslingsfristen pd 14 dage er uhen-
sigtsmassig for mindre virksomheder, der har behov for fleksibilitet til at kunne tage nye
kunder og opgaver ind, og at virksomhederne derfor ville foretrekke, at telefonisk aftale om
tilsynsbesgget (med kortere frist end 14 dage) kunne erstatte en varslingsskrivelse.
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Det bemarkes hertil, at bestemmelsen i retssikkerhedslovens § 5, stk. 4, nr. 2, hvorefter
bestemmelserne i § 5, stk. 1-3, kan fraviges helt eller delvist, bl.a. hvis hensynet til parten
selv taler for det, indebzrer, at en myndighed i forbindelse med en forudgaende underret-
ning kan se bort fra 14-dages fristen, safremt virksomheden samtykker i, at der gives under-
retning med en kortere frist, eller virksomheden selv anmoder om, at der straks gennemfgres
et kontrolbesgg mv. Det bemarkes endvidere, at skriftlighedskravet i § 5, stk. 2, ikke er til
hinder for, at underretning efter omstendighederne kan ske f.eks. ved at sende en e-mail til
den pagzldende virksomhed (hvis der i gvrigt er hjemmel til at anvende denne kommunika-
tionsform i det enkelte tilfalde).

3.7.3. For sa vidt angar det forholdsvis store antal uvarslede kontrolbesgg, som navnlig gen-
nemfgres inden for fgdevareomradet, kan Justitsministeriet henholde sig til det, som er an-
fort herom i de tidligere retssikkerhedsredeggrelser. Her anfgres bl.a., at

”Som nzrmere redegjort for [...] ovenfor kan forudgédende underretning bl.a. undlades, hvis gjemedet
med tvangsindgrebets gennemfgrelse ellers ville forspildes, jf. retssikkerhedslovens § 5, stk. 4, nr. 1.

Om anvendelsesomradet for denne undtagelsesbestemmelse fremgar det af lovforslagets bemarkninger
og justitsministerens besvarelse af spgrgsmal 10 og 11 af 9. januar 2004 fra Folketingets Retsudvalg (L
96 - bilag 24), at den ikke kun finder anvendelse, hvis det ud fra de konkrete omstzndigheder skgnnes, at
formalet med et kontrolbesgg ellers ville vaere forspildt. Bestemmelsen finder saledes ogsa anvendelse i
tilfelde, hvor det generelt ma antages, at gjemedet med kontrollen ville blive forspildt, hvis den pagel-
dende borger eller virksomhed var "advaret” forinden. Hermed sigtes der bl.a. til tilfzlde, hvor et kon-
trolbesgg mv. efter sin generelle karakter vil ga ud pé at kontrollere et “’gjebliksbillede”, f.eks. hygiejne-
tilstanden i en restaurant eller i en fgdevarevirksomhed.

Sarligt med hensyn til fgdevareomrédet bemserkes, at det under behandlingen af lovforslag nr. L 96 blev
forudsat, at der ogsa efter gennemfgrelsen af loven vil kunne foretages et stort antal uvarslede kontrolbe-
s¢g mv. Fgdevareministeriet oplyste i den forbindelse, at ca. 18 pct. af de kontrolbesgg, som Fpdevaremi-
nisteriet arligt udfgrer, var anmeldt forinden, og at ca. 82 pct. ikke var anmeldt. Det blev tilkendegivet, at
Fgdevareministeriet efter gennemfgrelsen af retssikkerhedsloven grundleggende ville have samme mu-
ligheder for at udgve kontrol som hidtil," og det blev under behandlingen af lovforslaget oplyst, at der ik-
ke kunne forventes at blive tale om nogen navneveardig stigning i antallet af forhdndsanmeldte tilsyn."
Der kan i den forbindelse ogsd henvises til, at kontrolbesggene pé fgdevareomradet som fglge af de gel-
dende EU-regler som altovervejende hovedregel skal foretages uanmeldt. Som navnt giver retssikker-
hedslovens § 5, stk. 4, nr. 3, hjemmel til at undlade forudgéende underretning, hvis det er ngdvendigt af
hensyn til rigets udenrigspolitiske eller udenrigsgkonomiske interesser, herunder forholdet til EU.”

Pé den baggrund giver det forholdsvis store antal uvarslede kontrolbesgg ikke Justitsministe-
riet anledning til bemarkninger.

3.7.4. Det oplyste om antallet af politianmeldelser, der er foretaget af de forespurgte myn-
digheder, som foretager tvangsindgreb omfattet af retssikkerhedsloven, giver ikke Justitsmi-
nisteriet anledning til bemarkninger.

0 Der kan i det hele henvises til Fadevareministeriets besvarelse af spgrgsmal 8 af 11. december 2003
fra Folketingets Retsudvalg (L 96 - bilag 16).
! Der kan henvises til Justitsministeriets besvarelse af spgrgsmal 12 af 21. januar 2004 fra Folketingets
Retsudvalg (L 96 - bilag 37) og Fgdevareministeriets besvarelse af spgrgsmal 44 af 30. januar 2004 fra
Folketingets Retsudvalg (L 96 — bilag 47).
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3.7.5. Heller ikke de oplysninger, der foreligger om Konkurrencestyrelsens erfaringer efter,
at retssikkerhedsloven den 1. januar 2008 er udvidet til ogsa at gelde i de tilfzlde, hvor der
efter lovgivningen stilles krav om forudgdende retskendelse, giver Justitsministeriet anled-
ning til bemerkninger.

3.7.6. Det er pé baggrund af de foreliggende oplysninger samlet set Justitsministeriets opfat-
telse, at der ikke er grundlag for at antage, at retssikkerhedsloven generelt har givet anled-
ning til problemer i den periode, som ministeriernes hgringssvar angar.

4. Oversigt over bestemmelser vedtaget efter 1. januar 2009'% med hjemmel til at gen-
nemfgre tvangsindgreb, der er omfattet af retssikkerhedsloven

4.1. Generelt

Med udgangspunkt i princippet i grundlovens § 72 om boligens ukrenkelighed tilstreber
Justitsministeriet i forbindelse med den lovtekniske gennemgang af andre ministeriers lov-
forslag, at der ikke ungdigt medtages bestemmelser, der ggr det muligt for offentlige myn-
digheder at skaffe sig adgang til privat ejendom.

I den forbindelse kan der henvises til Justitsministeriets vejledning om lovkvalitet fra 2005,
side 39, hvor det bl.a. er anfgrt, at det i hvert enkelt tilfzlde ngje ma overvejes, om det over-
hovedet er ngdvendigt — med eller uden retskendelse — at tillegge offentlige myndigheder
adgang til privat ejendom, herunder om andre og mindre indgribende kontrolforanstaltninger
kan anses for tilstrekkelige. Endvidere er det anfgrt, at hvis der er behov for en siddan ad-
gang, bgr omfanget heraf begrenses mest muligt, f.eks. ved at der alene gives adgang til
forretningslokaler, mens private boliger holdes udenfor. Endelig fremgér det af vejledningen
og § 11 i Statsministeriets cirkulere nr. 159 af 16. september 1998, at der i bemearkningerne
til en sadan bestemmelse bgr gives en begrundelse for, hvorfor bestemmelsen er ngdvendig,
ligesom der bgr gives en udfgrlig angivelse af bestemmelsens anvendelsesomrade.

Justitsministeriet har anmodet samtlige ministerier om at oplyse, hvorvidt der efter den 1.
januar 2009 og indtil 1. januar 2010 er gennemfgrt lovgivning vedrgrende forvaltningens
adgang til at foretage tvangsindgreb omfattet af loven. Gennemgangen i pkt. 4.2-4.4 neden-
for bygger navnlig pa de oplysninger, som Justitsministeriet i forlengelse heraf har modta-
get fra ministerierne.

4.2. Bestemmelser, der viderefagrer hidtidige tilsvarende bestemmelser

Der er i den nzvnte periode vedtaget én bestemmelse, som giver forvaltningsmyndigheden
adgang til at gennemfgre tvangsindgreb, der er omfattet af retssikkerhedsloven, og som har
karakter af en delvis viderefgrelse af hidtidige bestemmelser.

12 Der er medtaget bestemmelser i lovgivningen, der er vedtaget i perioden 1. januar 2009 til 31. de-
cember 2009.
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Det drejer sig om § 44 i lov nr. 475 af 12. juni 2009 om radiofrekvenser, som indeberer, at IT- og Telestyrel-
sen mod behgrig legitimation har adgang uden retskendelse til offentlige og private ejendomme med henblik pa
at standse forstyrrelser tjenester, radioudstyr, teleterminaludstyr og elektriske og elektroniske apparater, hvis
funktion er afggrende for menneskers liv eller helbred. Bestemmelsen er en delvis viderefgrelse af bestemmel-
sen i den tidligere frekvenslovs § 40, idet bestemmelsen dog er blevet indsnavret til alene at omfatte tilfelde,
hvor der er fare for menneskers liv eller helbred, hvorimod den tidligere bestemmelse i § 40 var mere generel.

4.3, Bestemmelser, der udvider anvendelsesomradet for geeldende bestemmelser

Der er i 2009 vedtaget seks bestemmelser, som har til formal at udvide anvendelsesomradet
for en allerede gzldende bestemmelse, der giver forvaltningsmyndigheden adgang til kon-
trolbesgg mv.

Det drejer sig om lov nr. 392 af 25. maj 2009 om lov om eendring af lov om finansiel virksomhed og forskellige
andre love, hvor der i § 347, stk. 5, i lov om finansiel virksomhed, § 87, stk. 8, i lov om verdipapirhandel mv.,
§ 66, stk. 2, i lov om tilsyn med firmapensionskasser, § 27 b, stk. 3, i lov om Arbejdsmarkedets Tillegspension
ogi§ 10 b, stk. 2, i lov om Lgnmodtagernes Dyrtidsfond, der giver hjemmel til, at Finanstilsynet til enhver tid
mod behgrig legitimation uden retskendelse kan f& adgang til en leverandgr eller underleverandgr med henblik
pé indhentelse af oplysninger om vasentlige outsourcede aktiviteter, der er omfattet af Finanstilsynets tilsyns-
virksomhed. Med lovandringerne kan Finanstilsynet ogsa fa adgang til virksomheder, som varetager vasentli-
ge outsourcede opgaver for virksomheder omfattet af lovene. Af det pg=ldende lovforslags bemarkninger (L
120, folketingséret 2008-09) fremgar det bl.a., at hjemlen til at gennemfgre fysisk adgang direkte hos leveran-
dgrer og underleverandgrer etableres bl.a. med henblik pa, at Finanstilsynets tilsynsmuligheder kan leve op til
internationale standarder. Bestemmelsen tenkes anvendt i de situationer, hvor det ikke er muligt at fa adgang
til de ngdvendige oplysninger gennem outsourcingvirksomheden.

Det drejer sig endvidere om lov nr. 1273 af 16. december 2009 om lov om endring af lov om finansiel virk-
somhed, lov om verdipapirhandel m.v., lov om finansiel stabilitet og forskellige andre love, hvor hjemlen i lov
om finansiel virksomhed § 347, stk. 2, til at Finanstilsynet til enhver tid mod behgrig legitimation uden retsken-
delse kan fa adgang til bl.a. finansielle virksomheder med henblik pé indhentelse af oplysninger, udvides til
ogsa at omfatte kreditvurderingsbureauer. Dette sker som et led i gennemfgrelsen af en EU-forordning.

4.4. Nye hjemler, der giver offentlige myndigheder adgang til at foretage tvangsind-
greb, der er omfattet af retssikkerhedsloven

Siden 1. januar 2009 er der vedtaget to bestemmelser, der giver offentlige myndigheder
adgang til at foretage kontrolbesgg mv., som er omfattet af retssikkerhedsloven, og som der
ikke hidtil har veret adgang til at foretage.

Det drejer sig for det fgrste om § 87, stk. 4, i lov nr. 385 af 25. maj 2009 om lov om betalingstjenester, hvoref-
ter Finanstilsynet til enhver tid mod behgrig legitimation uden retskendelse kan fa adgang til virksomheder
omfattet af loven med henblik pa indhentelse af oplysninger, herunder ved inspektioner. Af det padgzldende
lovforslags bemerkninger (L 119, folketingséret 2008-09) fremgar det bl.a., at Finanstilsynet kun mé skaffe sig
adgang til en virksomhed uden retskendelse, hvis det er ngdvendigt for, at Finanstilsynet kan udgve sin tilsyns-
virksomhed, og at det er en betingelse, at formélet ikke kan opnas ved brug af mindre indgribende foranstalt-
ninger. Finanstilsynets mulighed for at f4 adgang uden retskendelse kan i gvrigt kun anvendes i tilsynsmassigt
gjemed. Hvis der er en begrundet mistanke om en strafbar overtrzdelse af den finansielle lovgivning, finder
retsplejelovens regler om ransagning anvendelse.

Det drejer sig for det andet om § 5 i lov nr. 465 af 12. juni 2009 om sikring af dyrepatogener, hvorefter mini-
steren for fgdevarer, landbrug og fiskeri eller den, ministeren bemyndiger hertil, til enhver tid mod behgrig
legitimation uden retskendelse har adgang til offentlig og privat ejendom, lokaliteter, fortegnelser, papirer m.v.,
herunder ogsd materiale, der opbevares i elektronisk form, for at tilvejebringe oplysninger, der er ngdvendige
til brug for lgsningen af opgaver i henhold til loven og regler fastsat i medfgr af loven eller Det Europziske
Fzllesskabs forordninger, jf. lovens § 5, stk. 1. Efter lovens stk. 2, finder stk. 1 ikke anvendelse pa bygninger
eller dele af bygninger, der udelukkende anvendes til privat beboelse. Den foresldede bestemmelse har bag-
grund i den farlige karakter af de stoffer, der er omfattet af lovforslaget. Af det pagzldende lovforslags be-
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markninger (L 156, folketingséret 2008-09) fremgér det bl.a., at det almindelige proportionalitetsprincip inde-
barer, at myndigheden til enhver tid er forpligtet til at anvende den mindst indgribende reaktion, som er til-
strekkelig til opnéelse af formalet. Det fremgar endvidere, at de kontrolbesgg, som bestemmelsen hjemler, vil
have karakter af egentlig stikprgvekontrol eller lignende former for kontrol, og at bestemmelsen kun undtagel-
sesvis forventes at blive bragt i anvendelse.

5. Sammenfatning

Som det fremgar af pkt. 3 ovenfor, er det pa baggrund af de foreliggende oplysninger samlet
set Justitsministeriets opfattelse, at der ikke er grundlag for at antage, at retssikkerhedsloven
generelt har givet anledning til vaesentlige problemer i praksis i 2008. Det galder bade i
forhold til de virksomheder mv., hvor der udfgres kontrolbesgg, og i forhold til forvalt-
ningsmyndighedernes tilretteleggelse og udfgrelse af kontrolbesgg mv.

Som det fremgér af pkt. 4 ovenfor, er der i 2009 vedtaget ni bestemmelser, der giver forvalt-
ningsmyndigheder adgang til at gennemfgre tvangsindgreb, som er omfattet af retssikker-
hedsloven. En af disse bestemmelser viderefgrer delvist en hidtidig bestemmelse. Seks af
bestemmelserne har haft til formal at udvide anvendelsesomradet for en gxldende bestem-
melse, hvorefter forvaltningsmyndigheder har adgang til gennemfgre tvangsindgreb, som er
omfattet af retssikkerhedsloven. Endelig er der i 2009 tillige vedtaget to bestemmelser, som
giver offentlige myndigheder en egentlig ny adgang til at foretage kontrolbesgg, der er om-
fattet af retssikkerhedsloven.

I forlengelse af det, der er anfgrt under pkt. 4.1 ovenfor, vil Justitsministeriet fortsat med
udgangspunkt i princippet i grundlovens § 72 om boligens ukrznkelighed i forbindelse med
den lovtekniske gennemgang af andre ministeriers lovforslag tilstrebe, at der ikke ungdigt
medtages bestemmelser, der ggr det muligt for offentlige myndigheder at skaffe sig adgang
til privat ejendom. '

15
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Bilag 1

Lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af
tvangsindgreb og oplysningspligter

VIMARGRETHE DEN ANDEN, af Guds Nide Danmarks Dronning, par vitterligt:
Folketinget har vedtaget 0g Vi ved Vort samtykke stadfzstet folgende lov:

Kapitel 1
Lovens anvendelsesomrdde

§ 1. Lovens kapitel 2 og 3 finder anvendelse ved tvangsindgreb, som foretages af den offentlige
forvaltning uden for strafferetsplejen, og som bestér i
1) husundersggelse eller
2) undersggelse eller beslaglzggelse af breve og andre papirer.

Stk. 2. Lovens kapitel 3 finder ogs anvendelse ved tvangsindgreb, som foretages af den offentlige
forvaltning uden for strafferetsplejen, og som bestir j
1) undersggelse af andre lokaliteter,

2) undersggelse eller beslaglzggelse af andre genstande,
3) brud p meddelelseshemmeligheden eller
4) eftersyn eller anden undersggelse af personer. _

Stk. 3. Lovens kapitel 4 finder anvendelse i tilfzlde, hvor der i lovgivningen m.v. er fastsat pligt
til at meddele oplysninger til den offentlige forvaltning,

Stk. 4. Vedkommende minister kan efter forhandling med justitsministeren fastsztte regler om, at
loven helt eller delvis skal gzlde for nermere angivne selskaber, institutioner, foreninger m.v., som
ikke kan henregnes til den offentlige forvaltning, i det omfang de pigeldende ved eller i henhold til
lov har faet tillagt befgjelser til at anvende tvangsindgreb eller oplysningspligter som nzvnt i stk. 1-
3. - -

Kapitel 2
Gennemfprelse af tvangsindgreb

Prapartianalitetsprincippet

§ 2. Tvangsindgreb ma kun anvendes, hvis mindre indgribende foranstaltninger ikke er
tilstrekkelige, og hvis indgrebet stir i rimeligt forhold til formalet med indgrebet.

Fremgangsmdden

§ 3. Ved beslutninger om ivaerksattelse af tvangsindgreb finder forvaltningslovens §§ 3-10, 12-18
og 22-26 anvendelse,

§ 4. Isager om ivaerkszttelse af tvangsindgreb skal en myndighed, som mundtligt modtager
oplysninger vedrgrende sagens faktiske omstzndigheder af betydning for beslutningen om
iverksettelse af tvangsindgreb, eller som pa anden mide er bekendt med sidanne oplysninger, ggre



notat om indholdet af oplysningerne. Det gelder dog ikke, sifremt oplysningerne i gvrigt fremgar af
sagens dokumenter.

§ 5. Forud for gennemfgrelsen af en beslutning om iverkszttelse af et tvangsindgreb skal parten
underrettes om beslutningen.

Stk. 2. Underretningen skal ske skriftligt senest 14 dage, inden tvangsindgrebet gennemfgres, og
skal indeholde oplysninger om
1) tid og sted for indgrebet,

2) retten til at lade sig reprasentere eller bista af andre efter forvaltningslovens § 8,
3) hovedformédlet med indgrebet og :
4) det faktiske og retlige grundlag for indgrebet, jf. forvaltningslovens § 24.
Stk. 3. Parten kan inden for en af myndigheden fastsat frist fremsztte indsigelse mod den trufne
beslutning. Fastholdes beslutningen, skal dette begrundes skriftligt over for parten, jf.
forvaltningslovens § 24. Meddelelsen om fastholdelse af beslutningen skal gives inden eller senest
samtidig med gennemfgrelsen af tvangsindgrebet.
Stk. 4. Regleme i stk. 1-3 kan fraviges helt eller delvis, hvis
1) gjemedet med tvangsindgrebets gennemfgrelse ville forspildes, hvis forudgiende underretning
skulle gives,

2) hensynet til parten selv taler for det eller partens rettigheder findes at burde vige for afggrende
hensyn til andre private eller offentlige interesser,

3) det er ngdvendigt af hensyn til rigets udenrigspolitiske eller udenrigsgkonomiske interesser,
herunder forholdet til EU,

4) gjeblikkelig gennemfgrelse af tvangsindgrebet efter forholdets szrlige karakter er pikrzvet eller

5) forudgiende underretning viser sig umulig eller er uforholdsmassig vanskelig.

Stk. 5. Hvis betingelserne efter stk. 4 for at undlade forudgdende underretning er opfyldt for en
ikke uvazsentlig del af et tvangsindgreb, kan myndigheden gennemfgre det samlede tvangsindgreb
uden forudgiende underretning.

Stk. 6. Hvis en beslutning om iverksattelse af tvangsindgreb gennemfgres uden forudgiende
underretning, jf. stk. 4 og 5, skal beslutningen samtidig med gennemfgrelsen af indgrebet meddeles
parten skriftligt og indeholde de i stk. 2, nr. 1-4, nzvnte oplysninger. Beslutningen skal endvidere
indeholde en begrundelse for fravigelsen af stk. 1-3, Jf. forvaltningslovens § 24.

Stk. 7. Beslutningen i stk. 6 kan meddeles mundligt, hvis hensynet til parten selv eller afggrende
hensyn til andre private eller offentlige interesser taler for, at et tvangsindgreb gennemfgres, inden
myndigheden har haft lejlighed til at udarbejde en skriftlig begrundelse. Den, der har fiet
beslutningen meddelt mundtligt, kan forlange efterfglgende at fa beslutningen meddelt skriftligt. En
begzring herom skal fremszttes over for myndigheden inden 14 dage efter, at tvangsindgrebet er
gennemfgrt. Myndigheden skal besvare begzringen snarest muligt. Er begeringen ikke besvaret
inden 14 dage efter, at myndigheden har modtaget begeringen, skal myndigheden underrette parten
om grunden hertil samt om, hvornér begzringen kan forventes besvaret.

§ 6. Tvangsindgreb, der foretages uden for myndighedemes embedssteder, ma kun foretages mod
forevisning af legitimation.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. | kan undtagelsesvis helt eller delvis fraviges, hvis afggrende hensyn
taler for det.

-

§ 7. Tvangsindgrebet skal foretages sd skansomt, som omstendighederne tillader, herunder s3 vidt
muligt uden at forirsage gdelzggelse eller beskadigelse, og uden at indgrebet p4 grund af
tidspunktet for foretagelsen eller den méde, hvorunder det foretages, giver anledning til ungdig
opsigt.



§ 8. Hvis myndigheden under gennemfgrelsen af et tvangsindgreb finder, at den, som indgrebet er
rettet imod, har tilsidesat regler i lovgivningen m.v., skal myndigheden udferdige rapport om

Kapitel 3
Forholdet til strafferetsplejen ved gennemforelsen af tvangsindgreb

strafbar lovovertradelse, kan tvangsindgreb over for den mistznkte med henblik pa at tilvejebringe
oplysninger om det eller de forhold, som mistanken omfatter, alene gennemfdres efter regleme i
retsplejeloven om strafferetsplejen.

Stk 2. Reglen i stk. 1 gzlder ikke, hvis tvangsindgrebet gennemfgres med henblik p3 at :
tilvejebringe oplysninger til brug for behandlingen af andre spergsmil end fastsattelse af straf,

Stk. 3. Regleme i stk. 1 og 2 finder tilsvarende anvendelse, hvis der i sagen rettes et tvangsindgreb
mod andre end den mistznkte,

Stk. 4. Den mistznkte kan meddele samtykke til fravigelse af stk. 1 og 3. Samtykket skal vere
skriftlj i i i
enhver tid tilbagekaldes. Meddeler den mistenkte samtykke til fravigelse af stk 1 og 3, finder
reglemme i §§ 2-8 tilsvarende anvendelse ved de i § 1, stk. 1, nevnte tvangsindgreb,

Kapitel 4

Retten til ikke at inkriminere sig selv m.v.

meddele oplysninger til myndigheden ikke i forhold til den mistenkte, medmindre det kan

udelukkes, at de oplysninger, som sgges tilvejebragt, kan have betydning for bedgmmelsen af den
formodede lovovertrzdelse,

at meddele oplysninger, i det omfang oplysningerne spges tilvejebragt til brug for behandlingen af
andre spgrgsmil end fastszttelse af straf,

Stk. 3. En myndighed skal vejlede den mistznkte om, at vedkommende ikke har pligt til at
meddele oplysninger, som kan have betydning for bedgmmelsen af den formodede lovovertrzdelse.
Hvis den mistznkte meddeler samtykke ti] at afgjve oplysninger, finder regleme i §9,stk. 4,2 og
3. pkt., tilsvarende anvendelse.

med henblik p4 at tilvejebringe oplysninger til brug for en straffesag mod den mistznkte, Reglemei -~
§9,stk. 4,2, 0g 3. pkt., finder tilsvarende anvendelse,



Kapitel 5

Ophaevelse m.v. af visse kontrolbestemmelser i lovgivningen

§ 11. § 28 i lov nr. 319 af 14. maj 1997 om inkassovirksomhed, som ndret senest ved lov nr. 467
af 7. juni 2001, ophzves.

§ 12. I lov om anvendelse af Danmarks undergrund, jf. lovbekendtggrelse nr. 526 af 11. juni 2002,
som zndret ved lov nr. 1230 af 27. december 2003, foretages fglgende ®ndring:

1. § 27, stk. 1, affattes siledes:
»Tilsynsmyndighedens medarbejdere har, hvor der skonnes at vere en narliggende risiko for en

uhensigtsmassig anvendelse eller udnyttelse af undergrunden, uden retskendelse mod behgrig
legitimation adgang til alle dele af virksomheden. «

§ 13. Ilov or. 364 af 18. maj 1994 om produktsikkerhed, som ®ndret senest ved lov nr. 1170 af
19. december 2003, foretages fglgende #&ndring; :

1. § 22, stk. 1, 2. pkt., affattes saledes:
»Kontrolmyndigheden har, hvor der er formodet risiko for, at et produkt kan indebare fare for
forbrugemes sundhed og sikkerhed, uden retskendelse mod behgrig legitimation adgang til

fabrikations-, salgs- og lagerlokaler m.v. og transportmidler, som tilhgrer nogen, der omfattes af
lovens §§4 og 5.«

§ 14. I lov om autorisation af elinstallatgrer, JE. lovbekendtggrelse nr. 989 af 8. december 2003,
foretages folgende ®ndring:

1. § 14, stk. 1, affattes siledes:

»Sikkerhedsstyrelsen har efter forudgiende underretning uden retskendelse og mod forevisning af
behgrig legitimation adgang til offentlig eller privat ejendom med henblik Pa at undersgge eller lade
undersgge elinstallationsarbejder udfgrt af en elinstallatgr, hvis der er formodet risiko for, at
elinstallationen indebzrer livs- eller brandfare, eller med henblik pa at undersgge eller lade
underspge,  hvorvidt en  virksomhed har etableret og  opretholder et
sikkerhedskvalitetsstyringssystem i overensstemmelse med kravene hertil. «

§ 15. I'lov om elektriske sterkstrgmsanleg og elektrisk materiel, JE. lovbekendtggrelse nr. 990 af
8. december 2003, foretages falgende @&ndring:

1. § 24, stk. 5-7, ophzves.

§ 16. I lov om jagt og vildtforvaltning, JE. lovbekendtggrelse nr. 114 af 28. januar 1997, foretages
folgende ®ndring:

1. 1§ 50 inds=ttes som stk 2:

»Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse pa bygninger eller dele af bygninger, der udelukkende
anvendes til privat beboelse. «

§ 17. T'lov om vandigb, jf. lovbekendtggrelse nr. 632 af 23. juni 2001, som ndret senest ved lov
nr. 391 af 28. maj 2003, foretages fglgende @&ndringer:



E

1.1§ 61 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendeise pa bygninger eller dele af bygninger, der udelukkende
anvendes til privat beboelse.«

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.
2.1§ 72, stk 1, =ndres »§ 61, stk. 4« til: »§ 61, stk. 5«.

§ 18. Ilov nr. 180 af 8. maj 1985 om okker, som zndret ved § 4 i lov nr. 466 af 7. juni 2001,
foretages fglgende &ndring:

1. 1§ 10 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse pd bygninger eller dele af bygninger, der udelukkende
anvendes til privat beboelse. «

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

§ 19. I lov om ristoffer, jf. lovbekendtggrelse nr. 569 af 30. Jjuni 1997, som ®ndret senest ved lov
nr. 1055 af 17. december 2002, foretages fglgende @ndringer:

1. 1§ 32 inds=ttes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse pa bygninger eller dele af bygninger, der udelukkende
anvendes til privat beboelse. Stk. 1 finder tilsvarende ikke anvendelse PA rum pi skibe, som
udelukkende anvendes til privat beboelse. «

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og4.
2.1§ 44, stk. 1, nr. 4, endres »§ 32, stk. 3« til: »§ 32, stk. 4«.

§ 20. Ilovnr. 111 af 12. marts 1988 om beskyttelse af de ydre koge i Tendermarsken, som zndret
senest ved lov nr, 392 af 28. maj 2003, foretages felgende &ndring:

1.1 § 49 indsttes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse pa bygninger eller dele af bygninger, der udelukkende
anvendes til privat beboelse. «

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

§ 21. I lov om godtggrelse i forbindelse med indsamling af hermetisk forseglede nikkel-cadmium-
akkumulatorer (lukkede nikkel-cadnﬁum-batterier), JE. lovbekendtggrelse nr. 547 af 30. maj 2000,
foretages fglgende &ndring:

L. I § 4 indszttes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse pa bygninger eller dele af bygninger, der udelukkende
anvendes til privat beboelse. «

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

Kapitel 6

Andring af visse bestemmelser om oplysningspligt

§ 22.Ilov om arbejdsmiljg, jf. lovbekendtggrelse nr. 784 af 11. oktober 1999, som zndret senest
ved § 21 lov nr. 191 af 24. marts 2004, foretages fplgende &ndringer:



1. 1 § 76 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Hvis der er konkret mistanke om, at en juridisk person har begdet en lovovertrdelse, der
kan medfgre straf, gzlder pligten for fysiske personer med tilknytning til den juridiske person til at
meddele oplysninger efter stk. 1, i det omfang oplysningeme sgges tilvejebragt til brug for
behandlingen af andre spgrgsmil end faststtelse af straf, jf. § 10, stk. 2, i lov om retssikkerhed ved
forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter.«

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.
2.1§ 76, stk. 2, der bliver stk. 3, =ndres »stk. 3« til: »stk. 4«.
3. 1§ 76, stk. 3, der bliver stk. 4, zndres »Stk. 2« til: »Stk. 3«.

§ 23. 1 lov om sikkerhed til sgs, jf. lovbekendtggrelse nr. 627 af 26. juli 2002, som zndret senest
ved § 1 i lov nr. 1231 af 27. december 2003, foretages fglgende ®ndring:

1.1 § 19 indszttes efter stk. 2 som nyt stykke;

»Stk. 3. Hvis der er konkret mistanke om, at en juridisk person har beget en lovovertredelse, der
kan medfgre straf, geelder pligten for sivel skibets fgrer og maskinchef som enhver, der handler pa
disses vegne, til at meddele oplysninger om ansattes sikkerhed og sundhed om bord, jf. stk. 1, i det
omfang oplysningerne sgges tilvejebragt til brug for behandlingen af andre spergamil end
fastsettelse af straf, jf. § 10, stk. 2, i lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af
tvangsindgreb og oplysningspligter. «

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

Kapitel 7
Ikrafttreden m.v.

§ 24. Loven trzder i kraft den 1. januar 2005,

§ 25. Loven gzlder ikke for sager om fzrgske og grgnlandske anliggender, men kan ved kongelig
anordning sttes i kraft for sddanne sager med de afvigelser, som de serlige fergske og
grenlandske forhold tilsiger. Dette gzlder dog kun for sager, der er eller har vret under behandling
af rigsmyndigheder.

§ 26. (Ophzvet)

Givet pd Christiansborg Slot, den 9. juni 2004
Under Vor Kongelige Hind og Segl

Margrethe R.

/Lene Espersen



Lov om @&ndring af lov om retssikkerhed ved forvaltningens
anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter

(Udvidelse af lovens anvendelsesomride og oph®velse af revisionsbestemmelse)

VI MARGRETHE DEN ANDEN, af Guds Nide Danmarks Dronning, ggr vitterligt:
Folketinget har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stadfestet fglgende lov:

§1

Llov nr. 442 af 9. juni 2004 om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter foretages
felgende ®ndringer:

1. § 1, stk. 5, ophaves.
2. § 26 opheves,
§2

Stk. 1. Loven treder i kraft den 1. januar 2008.
Stk. 2. § 1, nr. 1, gzlder for tvangsindgreb, der ivaerksattes efter retskendelse afsagt den 1. januar 2008 eller senere.

Givet pd Christiansborg Slot, den 6. juni 2007
Under Vor Kongelige Hand og Segl
Margrethe R.

/Lene Espersen



-: npunhilmﬂhhﬂm:ﬂ-mnmﬂ'ﬂl'mw‘ﬂ
= ﬂmunﬁlmmm
~Iwmm

—I-IHHII-IH-I'-I-I-EII-I -Mn-pa_m

." . e fiel g
!." =
¥ :
- LA Sl s - =|I.- ﬂlﬂ'lll-'..‘h-.-_-la"'ﬂ
i Tl oo e " e el
. Ll el o
LT

wl L sl
|:.
. i
I i
3
3
) R T



Bilag 2

JUSTITSMINISTERIET

Beskzftigelsesministeriet

Miljgministeriet

Skatteministeriet

Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri

Den 4. juni 2004 vedtog Folketinget lov nr. 442 af 9. juni 2004 om rets-
sikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplys-
ningspligter (retssikkerhedsloven). Loven tradte i kraft den 1. januar
2005.

Det fremgar af lovens forarbejder, at Justitsministeriet efter lovens ikraft-
treden érligt vil udarbejde en redeggrelse om forvaltningens anvendelse
af tvangsindgreb og oplysningspligter uden for strafferetsplejen.

1. Denne redeggrelse skal bl.a. indeholde en omtale af eventuel ny lov-
givning, der vedrgrer den offentlige forvaltnings adgang til at foretage
tvangsindgreb uden for strafferetsplejen.

Justitsministeriet afgav senest den 24. februar 2009 en redeggrelse om
forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter uden for
strafferetsplejen. En kopi af redeggrelsen vedlzgges til orientering.

Det bemarkes, at retssikkerhedslovens anvendelsesomride ved lov nr,
525 af 6. juni 2007 blev udvidet til ogsa at omfatte tvangsindgreb, som
foretages efter indhentet retskendelse.

Med henblik pa udarbejdelsen af den arlige retssikkerhedsredeggrelse
skal Justitsministeriet anmode ministeriet om at oplyse, hvorvidt der efter
den 1. januar 2009 inden for ministeriets ressortomrade er gennemfgrt ny
lovgivning vedrgrende forvaltningens adgang til at foretage tvangsind-

Lovafdelingen

Dato:

Kontor: Statsretskontoret
Sagsbeh:  Jens Harkov Hansen
Sagsnr.:  2009-760-0183
Dok.: JHH40105

Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K.

Telefon 7226 8400
Telefax 3393 3510

www justitsministeriet.dk
jm@jm.dk



greb uden for strafferetsplejen. Hvis dette mattet vare tilfaldet, skal Ju-
stitsministeriet endvidere anmode ministeriet om at oplyse, hvilke hensyn
der ligger bag sadanne nye bestemmelser.

Justitsministeriet skal anmode om at modtage svar pd ovennzvnte
spgrgsmal senest den 1. december 2009.

2. Den ovenn®vnte redeggrelse skal endvidere indeholde en omtale af
pfaksis med hensyn til anvendelse af tvangsindgreb uden for strafferets-
plejen i 2008. Til brug herfor skal Justitsministeriet anmode ministeriet
om fglgende oplysninger vedrgrende de enkelte kontrolmyndigheder in-
den for ministeriet ressort:

e Antallet af foretagne kontrolbesgg mv., omfattet af reglerne i rets-
sikkerhedslovens kapitel 2, jf. § 1, stk. 1, som blev foretaget i én
mdned i 2008 (enten september, oktober eller november 2008). De
enkelte myndigheder bedes valge den méned, der giver det mest
representative billede af myndighedens kontrolvirksomhed.

e Hvor mange af disse kontrolbesgg, der var varslede, henholdsvis
uvarslede.

e Hvilke undtagelsesbester_mnels_er 1 retssikkerhedslovens § 5, stk. 4,
der blev anvendt, i de tilfelde, hvor kontrolbesgget mv. ikke var
varslet.

e Hvor mange af de varslede kontrolbesgg mv., der gav anledning til
indsigelser, samt indsigelsernes n&rmere karakter.

e I hvilket omfang de uvarslede kontrolbesgg mv. gav anledning til
indvendinger fra de pagaldende virksomheder mv., samt indven-
dingernes nzrmere karakter.

e Antallet af politianmeldelser i hele 2008 i sager, hvor der er gen-
nemfgrt eller er opstaet spgrgsmal om gennemfgrelse af tvangsind-
greb, som er omfattet af loven. Opggrelsen bedes tillige omfatte
sager, hvor der er anvendt eller er opstaet spgrgsmal om anvendelse
af en pligt til at meddele oplysninger til den offentlige forvaltning.



o (vrige erfaringer med den praktiske anvendelse af lovens regler.

Justitsministeriet skal anmode om at modtage svar herpa senest den 1.
oktober 2009.

Med venlig hilsen

Kristian Korfits Nielsen



JUSTITSMINISTERIET

@konomi- og Erhvervsministeriet

Den 4. juni 2004 vedtog Folketinget lov nr. 442 af 9. juni 2004 om rets-
sikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplys-
ningspligter (retssikkerhedsloven). Loven trddte i kraft den 1. januar
2005.

Det fremgér af lovens forarbejder, at Justitsministeriet efter lovens ikraft-
treden érligt vil udarbejde en redeggrelse om forvaltningens anvendelse
af tvangsindgreb og oplysningspligter uden for strafferetsplejen.

1. Denne redeggrelse skal bl.a. indeholde en omtale af eventuel ny lov-
givning, der vedrgrer den offentlige forvaltnings adgang til at foretage
tvangsindgreb uden for strafferetsplejen.

Justitsministeriet afgav senest den 24. februar 2009 en redeggrelse om
forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter uden for
strafferetsplejen. En kopi af redeggrelsen vedlagges til orientering.

Det bemerkes, at retssikkerhedslovens anvendelsesomrade ved lov nr.
525 af 6. juni 2007 blev udvidet til ogsa at omfatte tvangsindgreb, som
foretages efter indhentet retskendelse.

Med henblik pa udarbejdelsen af den arlige retssikkerhedsredeggrelse
skal Justitsministeriet anmode @konomi- og Erhvervsministeriet om at
oplyse, hvorvidt der efter den 1. januar 2009 inden for @konomi- og Er-
hvervsministeriets ressortomrade er gennemfgrt ny lovgivning vedrgren-
de forvaltningens adgang til at foretage tvangsindgreb uden for straffe-
retsplejen. Hvis dette maétte vere tilfzldet, skal Justitsministeriet endvi-
dere anmode @konomi- og Erhvervsministeriet om at oplyse, hvilke hen-
syn der ligger bag sadanne nye bestemmelser.

Lovafdelingen

Dato:
Kontor: Statsretskontoret
Sagsbeh:  Birgitte Broberg
Sagsnr.:  2009-760-0183

: BBO41222
+ bilag

Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K.

Telefon 7226 8400
Telefax 3393 3510

www.justitsministeriet.dk
jm@jm.dk



Justitsministeriet skal anmode om at modtage svar p4 ovennzvnte
spgrgsmal senest den 1. december 2009.

2. Som nzvnt ovenfor under pkt. 1 blev retssikkerhedslovens anvendel-
sesomrade ved lov nr. 525 af 6. juni 2007 udvidet til ogsd at omfatte
tvangsindgreb uden for strafferetsplejen, som foretages efter indhentet
retskendelse. P4 denne baggrund skal Justitsministeriet — til brug for en
omtale i den ovenn®vnte redeggrelse af praksis med hensyn til anvendel-
se af tvangsindgreb uden for strafferetsplejen i 2008 — anmode @konomi-
og Erhvervsministeriet om fglgende oplysninger vedrgrende den kontrol-
virksomhed, som foretages af Konkurrencestyrelsen inden for konkur-
renceomradet:

e Antallet af foretagne kontrolbesgg mv., omfattet af reglerne i rets-
sikkerhedslovens kapitel 2, jf. § 1, stk. 1, som blev foretaget i én
mdned i 2008 (enten september, oktober eller november 2008).
Myndigheden bedes valge den méaned, der giver det mest repra-
sentative billede af myndighedens kontrolvirksomhed.

e Hvor mange af disse kontrolbesgg, der var varslede, henholdsvis
uvarslede.

e Hvilke undtagelsesbestemmelser i retssikkerhedslovens § 5, stk. 4,
der blev anvendt, i de tilfzlde, hvor kontrolbesgget mv. ikke var
varslet.

e Hvor mange af de varslede kontrolbesgg mv., der gav anledning til
indsigelser, samt indsigelsernes nermere karakter.

¢ [ hvilket omfang de uvarslede kontrolbesgg mv. gav anledning til
indvendinger fra de pagaldende virksomheder mv., samt indven-
dingernes n®rmere karakter.

e Antallet af politianmeldelser i hele 2008 i sager, hvor der er gen-
nemfgrt eller er opstdet spgrgsmal om gennemfgrelse af tvangsind-
greb, som er omfattet af loven. Opggrelsen bedes tillige omfatte
sager, hvor der er anvendt eller er opstaet spgrgsmal om anvendelse
af en pligt til at meddele oplysninger til den offentlige forvaltning.

o (vrige erfaringer med den praktiske anvendelse af lovens regler.



Justitsministeriet skal anmode om at modtage svar herpd senest den 1.
oktober 2009.

Med venlig hilsen

Kristian Korfits Nielsen



